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Siendo las 13:17 horas del dia 05-cinco de octubre del afio 2023-dos mil veintitres: con
fundamento en los articulos 325 al 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén: 3. 6. 7.
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ASI COMO PARA LA PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS EN
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE SE TRAMITAN ANTE EL TRIBUNAL.
aprobados mediante el Acuerdo General nimero 1/2021. del Pleno de este organismo
Jurisdiccional. publicado en el Periddico Oficial de la entidad el dia 12-doce de mayo de
2021-dos mil veintiuno; y en cumplimiento a lo ordenado mediante la resolucién sefialada en
el rubro de la presente cédula, le NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la mencionada
determinacién. en copia electrénica, que se agrega en archivo adjunto. asi como la presente
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TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-055/2023
DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NAGIONAL

DENUNCIADOS: MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS, ERNESTO ALFONSO ROBLEDO
LEAL Y MOVIMIENTO CIUDADANO

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA

ENGROSE: MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE
LA GARZA RAMOS

SECRETARIO: TANIA TASSIA VARELA
Monterrey, Nuevo Leén, a tres de octubre de 2023-dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el procedimiento ordinario sancionador citado al rubro, por la
que se ddetermina a) la inexistencia de las conductas referentes a promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de precamparia y
campafa y la utilizacion de tiempo oficial de labores en beneficio de candidaturas,
partidos politicas o coaliciones; y b) la existencia de |a infraccion consistente en la
vulneraciéon a las normas sobre propaganda politica-electoral, por la aparicion de

menores de edad en propaganda politica, atribuida al denunciado, en los términos de
la presente sentencia,

GLOSARIO

Instituto Estatal: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

Comision de Quejas: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de
Nuevo Leén

Denunciada: Mariela Saldivar Villalobos

Denunciado: Ernesto Alfonso Robledo Leal

Denunciados: Mariela Saldivar Villalobos, Ernesto Alfonso Robledo
Leal y el Partido Movimiento Ciudadano

Direccidn Juridica; Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Lecn

Lineamientos: Lineamientos para la Proteccion de los derechos de

Nifizs, Nifios y Adolescentes en materia de Propaganda
y Mensajes Electorales

MC; Movimiento Ciudadano
PAN: Partido Accién Nacional
Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, correspondiente a la Segunda
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Circunscripeién Electoral Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

RESULTANDO:
1.ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio 2023-dos mil veintitrés, salvo precisién
diversa.

1.1. Sustanciacién del procedimiento ordinario sancionador

1.1.1. Denuncia. En fecha 09-nueve de junio, el Denunciante presenté una queja ante
la Direccién Juridica, en contra de los Denunciados, por la difusion de diversas
publicaciones en las redes sociales de Facebook e Instagram, que, a su consideracion,
implicaban la presunta comision de diversas infracciones a la normativa electoral.

1.1.2. Admisién y medidas cautelares. E| dia 14-catorce de junio, a través del
gouerdo dictado por la Direccién Juridica se admiti6 a tramite la queja interpuesta por

&l Renunciante, ordenando la realizacién de diligencias relacionadas con los hechos
Denunciados.

En fecha 21-veintiuno de junio, la Comisién de Quejas y Denuncias, declard
procedente el dictado de las medidas cautelares dentro del presente procedimiento
ordinario sancionador, respecto a la vulneracién de las normas sobre propaganda
politico-electoral por la aparicién de menores de edad.

1.1.3. Emplazamiento. En fecha 10-diez de agosto, se ordend emplazar a los

Denunciados para que, en el término legal, comparecieran a manifestar lo que a sus
intereses conviniera, respecto a diversas conductas.

1.1.4. Contestacién de los Denunciados. En fechas 21-veintiuno, 22-veintidds y 25-

veinticinco de agosto, se recibieron en el /nstituto Estatal, escritos signados por los
Denunciados.

1.1.5. Remision del expediente a este organo jurisdiccional. El dia 07-uno de
septiembre, la Direccidn Juridica remitid a la oficialia de partes de este érgano

jurisdiccional, el expediente y el informe circunstanciado del procedimiento ordinario
sancionador,

1:2. Trimite ante ests érganc juriadiceional
1.2.1. Radicacién y turno a ponencia. El dia 12-doce de septiembre, el Magistrado
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Presidente radico el expediente y lo turné a su ponencia, a fin de que se procediera a
la elaboracion del proyecto.

1.2.2. Sesion Publica. El dia 3-tres de octubre, el Magistrado Instructor sometio a
consideracion del Pleno el proyecto de resolucion el cual fue rechazado por la mayoria
por lo que, en la misma sesién, conforme al turno de reasignaciones determiné que la
ponencia de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos ajustara el proyecto
definitivo con las consideraciones y razonamientos de la mayoria.

CONSIDERANDO:

2. COMPETENCIA.

El Tribunal es competente para resolver este procedimiento ordinario sancionador, en
razon de que versa sobre conductas que podrian constituir violaciones en materia
politico-electoral en el estado de Nuevo Ledn y, de conformidad con los articulos 276
y 358, fraccion |, de la Ley Electoral, este drgano jurisdiccional esta facultado para
resolver en definitiva los procedimientos sancionadores.

2.1. Improcedencia

Al comparecer al procedimiento, la denunciada sefald que la queja promovida era

‘frivola” al carecer de elementos en donde se puedan alcanzar pretensiones que no se
pueden valorar juridicamente.

A fin de definir el destino del planteamiento, es necesario conceptualizar “queja frivola”,
para ello es util establecer que el articulo 363, fracciones LI Iy IV de la Ley
Electoral define |a frivolidad como aquella demanda o promocidon en las que se
formulen pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente; que refieran hechos
que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura del escrito y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad: que se refieran a hechos que no
constituyan una falta o violacién electoral; y aquellas que Unicamente se fundamenten
en notas de opinion periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion,
sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

En la especie, no se actualiza la frivolidad planteada, ya que el Denunciante preciso
en su queja una narracion de hechos, ademas de los preceptos presuntamente
violados, porque desde su perspectiva, resulté notorio y evidente que sus pretensiones
se encuentran al amparo del derecho. Ademas, para sustentar su narrativa, allegé

probanzas, por ende, se encuentran soportadas en medios probatorios, que seran
materia de analisis.

Esto es asi, ya que los enunciados planteados por la denunciada constituyen
argumentos tendentes a evidenciar la inexistencia de la infraccién y no meramente una
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cuestion relacionada con la improcedencia de la queja como un obstaculo para la
valida consecucién del procedimiento.

Consecuentemente, asumir como premisa la conclusion a la que debe llegarse a partir
del estudio de fondo de la cuestion planteada constituiria, en si mismo, una falacia de
peticion de principio, consistente en una conclusién anticipatoria de la cuestién
planteada cuya condicién se predica, precisamente, del estudio de los planteamientos
y de las pruebas encaminadas a demostrar los extremos formulados por las partes.

2.2. Indebido emplazamiento alegado por la denunciada

La denunciada manifiesta que el Institutc Estatal la emplazo por conductas que no fue
denunciada, siendo omiso en individualizar a cada uno de los Denunciados, respecto
de que conductas se les ha denunciado, imputando de manera general a cada uno la
totalidad de las conductas sefialadas por el Denunciante en su queja.

Pues bien, en primer término, la autoridad investigadora en el acuerdo de
emplazamiento le hizo del conocimiento a la denunciada el cimulo de probanzas que

obraban dentro de la investigacion, asi como la narrativa de hechos motivo de
inconformidad y que le fueron imputados.

Ademas, la Sala Regional dentro de los expedientes con las claves de identificacion
SM-JRC-121/2018, SM-JRC-125/2018, SM-JRC-150/2018, SM-JRC-154/2018, SM-
JE-043/2019 y SM-JE-070/2020, ha definido el marco relativo a los procedimientos
sancionadores, sefialando que tanto la denuncia como el gjercicio de examen de los
hechos y su acreditacion deben regirse por un ejercicio de adecuacion tipica —ejercicio
de tipicidad-, el cual est4 a cargo de los operadores juridicos.

En el presente caso, la Denunciante en su escrito de queja sefiald que la Denunciada
otorgd un like’ a la publicacion realizada por el diverso Denunciado Alfonso Robledo
Leal, dentro del rango de una hora después de que éste hizo la publicacién,

ensentrandose dicha funcionaria en dias y horas habiles, lo que pudiera constituir
vielazldn & la normatividad electoral,

En cuanto al emplazamiento, el Instituto Electoral ordend llamar al procedimiento a los
diversos Denunciados, entre otras conductas posiblemente infractoras, por
presuntamente utilizar su tiempo oficial de labores en beneficio y/lo apoyo de
candidaturas, partidos politicos o coaliciones; supuesto en el cual se encuentra la
Denunciada, derivado de su participacion en los hechos Denunciados.

En las referidas condiciones, la autoridad administrativa ejerci6 su facultad
investigadora a partir de los elementos minimos que aporto el Denunciante y considerd
que debia emplazar a la Denunciada, lo cual es acorde al criterio sostenido por la Sala

! “like” segtin su traduceién al castellano “me gusta”, herramienta utilizada en la plataforma digital conocida
como "Facebook”.
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Superior en la Jurisprudencia 16/201 1, de rubro: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL. DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA
SU FACULTAQD INVESTIGADORA".

Si bien es cierto que el /nstituto Estatal fue omiso en individualizar las conductas a
cada uno de los Denunciados en el emplazamiento, ello no imposibilita Ia
adecuada defensa, en la medida en que, al comparecer al procedimiento, cada
Denunciado esta en aptitud de reconocer o negar los hechos, y en su caso, aportar
las pruebas que considere necesarias, en base a las cuales se resolvera lo
conducente, lo cual también es acorde a la referida Jurisprudencia.

3. CONTROVERSIA

A continuacion, se procede a sintetizar los argumentos expresados por el Denunciante
y los Denunciados.

3.1. Denuncia

Indica el Denunciante, que:

e Desde su nombramiento como servidor publico el Denunciado a través de sus
redes sociales a realizado un sin ndmero de publicaciones donde se le observa
participando en eventos y reuniones de MC, o en recorridos, haciendo actos de
presencia en distintas partes de la ciudad de Guadalupe, con articulo

promocionales de MC, subiendo el material en sus redes sociales en dias y
horas habiles;

* En una de las publicaciones difundidas por el Denunciado a través de la red
social de Instagram, se aprecia un like por parte de la denunciada, quien funge
como funcionaria publica al ocupar el cargo de titular de la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria en el Gobierno del Estado; dicho Jike fue dentro del rango

de una hora después de que el Denunciado difundié en su cuenta oficial el
video, es decir, en dia y hora habil:

e De las aludidas conductas, dice quien se queja, que se desprende que el
Denunciado en dia y hora habil se encontraba en Guadalupe, Nuevo Ledn,
grabando videos con indumentaria de MC para difundirlo en sus redes sociales,
esto con fines partidistas, buscando privilegiarse a través de su puesto en la
administracion publica para buscar una candidatura, asi como desviar recursos
propios del gobierno del Estado en beneficio propio;
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Sigue afirmando que, de la difusion de la propaganda denunciada, se observa

-una clara estrategia sistematica del Denunciado y de MC para realizar

promocion personalizada en su faver y posicionar su imagen de cara al proceso
electoral del 2024-dos mil veinticuatro, al tener claras aspiraciones de
posicionarse dentro de una candidatura en Guadalupe, Nuevo Ledn, ante las y

los ciudadanos de dicha municipalidad, ya que ha realizado otras conductas con
esta finalidad; v,

También sefiala que tales hechos ocultan actos anticipados de precampafia y
campafa, con la finalidad de promover indebidamente, la ideologia, plataforma
y personalidades del Denunciado y de MC.

3.2, Defensa

Ahora se proceden a establecer los argumentos de defensa esgrimidos por los
Denunciados, en el presente asunto.

Como motives de defensa, la denunciada expreso:

Ser una persona que se ha conducido con estricto apego a su cargo de
servidora publica;

De autos no se desprende prueba alguna que acredite que la denunciada otorgé
el like a la publicacion objeto de inconformidad en horario laboral, ademas que
tampoco se acreditd el uso de recursos humanos o materiales de la
administracién publica para otorgar el aludido /ike;

También refiere que haber otorgado un like no retne los elementos personal,
temporal y subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campafia, ya
que dicha accion no tiene alguna intencién de promover el voto de persona que
sea precandidata o candidata o de algun partido politico, es decir, no se advierte
que se hayan realizado actos o expresiones que revelaran la intencion de llamar

a votar o pedir apoyo a favor o en contra de persona o partido politico, para
contender en un proceso electoral; y,

Que no publicé ningdn tipo de propaganda gubernamental, que haga alusiones
a informes, logros de gobierno, avances, desarrollo economico, social, cultural
o politico, beneficios, compromisos cumplidos y cuya finalidad sea lograr la
adhesién o aceptacion social en relacion con el trabajo gubernamental.

Por su parte el Denunciado manifesto:

Que es falso que haya realizado los hechos que se le imputan en horarios
laborales:

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
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Por g

Que no se acredita el elemento objetivo de la conducta de promocion
personalizada ya que de las publicaciones no se desprende que pretenda
posicionar sus cualidades, logros y caracteristicas ni atribuirle resuitados de
gobierno, ademas no revisten el caracter de propaganda gubernamental ya que
no se utilizaron medios ni recursos pablicos:

Que las publicaciones no se actualiza el elemento subjetivo de los actos
anticipades de precampaiia vy campana, al no emitir expresiones que
pretendieran lograr posicionar a alguien para obtener una candidatura o generar

simpatias electorales por alguna persona o partido, tampoco promover el voto
a favor o en contra de persona alguna;

También sefiala que las pruebas que obran en autos no se desprende que haya
utilizado recursos publicos para ejecutar los actos imputados ni que hubiera

realizado actividades partidistas en el horario de sus responsabilidades
laborales; vy,

Que las imagenes no fueron captadas para mostrar menores de edad,
simplemente su aparicidn fue de manera circunstancial, la actividad se realizod
en apego al numeral 6 de los Lineamientos y evitan la utilizacién prohibida en
el diverso 7 de la aludida normativa.

ltimo, MC, expresé:

¢ Que no se configura una promocion personalizada, dado que, el contenido de

las publicaciones no constituye propaganda gubernamental;

e Del material probatorio recabado por la Direccién Juridica y aportado por el
PAN no se advierte que la publicacion, se haya destacado la imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales del
Denunciado; solamente se advierten expresiones neutrales y genéricas de la
situacion de un lote baldio ubicado en Guadalupe, Nuevo Leon:

* Delos elementos de prueba no se percibe la existencia de un uso de recursos

financieros y humanos del erario publico con el objetivo de favorecer al partido
politico, ya que obran diversas contestaciones a requerimientos que

desacreditan el supuesto uso indebido de recursos publicos por parte del
Denunciado y su representada:

* Que de las probanzas que obran en autos no se acreditd que el video

denunciado se haya elaborado durante horario laboral, 0 que el Denunciado
haya descuidado sus labores para realizar las publicaciones, por lo que su
realizacion no intervino en sus actividades como servidor publico, ni lo distrajo
de su deber, cuestion que no fue controvertida por PAN,
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Que no se acreditan los elementos que la Sala Superior ha definido para evitar
recaer en un uso indebido de recursos publicos por parte de los funcionarios
@n redes sociales, pues, los mensajes que se advierten de las publicaciones

denunciadas, son frases neutrales, genérica, informativa y espontanea, que
atiendean solamente a la contextualidad del video;

Que no se acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y campafia, ya que no se advierte que el Denunciado realizara
actos o expresiones gue revelaran la intencion de llamar a votar o pedir apoyo

a favor o en contra de persona o partido alguno, para contender en un proceso
interns;

Respecto a la vulneracion a las normas sobre propaganda politico electoral
por la aparicion de menores de edad, la Denunciada y el Denunciado no
forman parte del listado de sujetos obligados a abservar los Lineamientos; y,

MC no es responsable acorde a la jurisprudencia de rubre: CULPA IN
VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR

LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

3.3. Fijacion de la materia del procedimiento

Este 6rgano jurisdiccional estima que los planteamientos juridicos a dilucidar consisten
en determinar lo siguiente:

a) ¢De los elementos de prueba que obran en el expediente se encuentra

acreditada la existencia del hecho materia de la controversia?

b) ¢Se actualizan los elementos constitutivos de los actos anticipados de
precampafia y campafa que prohibe y sanciona la Ley Electoral?

¢) ¢Se encuentra demostrado Ia promocion personalizada, uso indebido de

recursos publicos y vulneracién a las normas sobre propaganda politico-
electoral por la aparicion de menores de edad, a través de diversas
publicaciones difundidas en redes sociales?

d) ¢Se utilizé indebidamente el tiempo oficial de labores en beneficio y/o apoyo de
candidaturas, partidos politicos ¢ coaliciones?

3.4, Tesia do I1a decisidn

Por cuanto hace a los planteamientos juridicos a resolver en este procedimiento se
estima que:
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a) Se acredita la existencia de las publicaciones objeto de inconformidad en las

redes sociales de Facebook e Instagram, en las cuentas personales del
Denunciado;

b) No se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana
y campana, asi como tampoco se acredita la conducta de promocion
personalizada, al no acreditarse los elementos temporal y objetivo, en
consecuencia, no se actualiza el uso indebido de recursos publicos;

¢) No se utilizo indebidamente el tiempo oficial de labores de los denunciados en
beneficio y/o apoyo de candidaturas, partidos politicos o coaliciones.

d) Se acredita la vulneracion a las normas sobre propaganda politico electoral por
la aparicion de menores de edad en las publicaciones denunciadas.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Marco Legal

4.1.1. Promocién personalizada

El articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal establece, que |a propaganda

gubernamental en ningln caso incluird nombres, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Mientras que el articulo 43, parrafo séptimo de la Constitucion Local, prevé una
disposicién similar, circunscribiendo el ambito de aplicacion a los servidores publicos
y propaganda del gobierno estatal y municipal.

Asimismo, el articulo 370, fraccién | de la citada Ley Electoral estatuye que, dentro de
los procesos electorales, la Direccion Juridica instruira el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncien, entre otras, conductas que violen lo establecido en
el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Federal.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento
la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y
equidad, ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefan pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones politicas
del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

La mera acreditacion de difusion de propaganda gubernamental? con imagenes, voces

* La Sala Superior en las ejecutorias emitidas en los expedientes identificados con claves SUP-RAP-
7412011 y acumulados, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018 y acumulados, ha sostenido que la
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0 nombres de servidores publicos no implica, de suyo, el incumplimiento a los
principios constitucionales mencionados, sino que se requiere que dicha propaganda
implique promocion personalizada; es decir, gue tenga como objeto el posicionamiento
indebido de servidores publicos de frente a procesos electorales, o que esté al margen
de los parametros establecidos en el articulo 134 o en el ambito de temporalidad
previsto en el numeral 41 de |a propia Constitucion FederaP.

Ademas la Sals Superior,* ha sostenido en cuanto a la interpretacion y alcance del
articulo 134 de la Constitucion Federal, que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse
como infractora de la referida disposicion constitucional en el ambito electoral, porque
es menester que primero se determine si los elementos que en ella se contienen,
constituyan verdaderamente una vulneracion a los principios de imparcialidad y
equidad de los procesos electorales.

Por tanto, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015°%, de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, la Sala Superior definié los elementos para identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbelos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

b) Objetivo. Que impone el anlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente.

¢) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del misma, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en Ia contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
ceonsiderarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

propaganda gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los
poderes federales o estatales, como de los municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualguier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

3 De esta forma lo prenuncié la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador
con clave SRE-PSC-10/2015.

* Asi lo ha manifestado, entre otras, en las gjecutorias de los recursos de apelacion SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-96/2009 y SUP-RAP-132/2009.

5 Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 8, Nimero 16, 2016, paginas 28 y 29,
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4.1.2. Actos anticipados de precampana y campafia

El articulo 347, fraccion XIV de la Ley Electoral establece una sancién para los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos que realicen actividades de
proselitismo o difusion de propaganda por algin medio, antes de la fecha de inicio de
las precampaiias y campanias.

Por otro lado, el articulo 370, fraccién |1l de la citada Ley Electoral regula que, dentro
de los procesos electorales, la Direccién Juridica instruird el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncien, entre ofras, conductas que constituyan actos
anticipados de precampafia o campana.

Si bien la Ley Electoral, no hace distincién entre actos anticipados de precampafia o
de campanfa, a pesar de que si establece, en su articulo 370, fraccién lll, que se
instruira un procedimiento especial sancionador cuando se denuncien estas, resulta
valido concluir que la sancién por dichas conductas, se encuentra acogida por el
articulo 347, fraccion X1V, en razén de que tutela el mismo bien juridico, consistente
en salvaguardar el principio de equidad en la contienda®,

Pues bien, acorde con lo establecido en el articulo 136, parrafo segundo de la Ley
Electoral, se entiende por actos de precampafa electoral (permitidos) las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el

objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular.

Por su parte, el articulo 138, parrafo tercero de la Ley Electoral dispone que se
entiende por propaganda de precampana (permitida) el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esa legislacion y el que sefale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

Asimismo, el articulo 159, primer parrafo de la Ley Electoral, refiere que se entiende
por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen
y difunden por cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos

registrados y sus simpatizantes con el proposito de presentar a los ciudadanos las
candidaturas registradas.

§ Asi lo convalidé la Sala Montlerrey, al resolver las sentencias dictadas dentro de los expedientes con
las claves de identificacién SM-JDC-292/2018, SM-JDC-332/2018, SM-JDC-483/2018, entre otros.
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o B En @ste tenor, para la realizacion de actos anticipados, la Sala Superior’ ha establecido

que para su actualizacion se necesita la coexistencia de tres elementos, y con que uno
de ellss se deavirtué no se tendrén por acreditados, debido a que su concurrencia
saulta indispensabla para su actualizacion.

Los elementos de los actos anticipados de precampana, son los siguientes:

a) Peraonal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un
mifitante de un partide politico, precandidato o un aspirante.

) Subjetive. Las conductas que la legislacion sanciona son los actos de
proselitismo y/o Ia difusion de la propaganda por algin medio —antes del periodo
legalmente fijado—; la Sala Superior establecié que para su actualizacion se
requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas® e inequivocas? de
8poyo o rechazo a una opcion electoral; ademas estas manifestaciones deben
trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto
puedan afectar la equidad en la contienda electoral’®.

¢} Temporal. Antes del inicio de la fecha de precampanas.
Los elementos de los actos anticipados de campaiia, son los siguientes:

a) Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un
militante de un partido politico, precandidatos o un aspirante.

b) Subjetivo. Las conductas que la legislacién sanciona son los actos de
proselitismo y/o la difusion de la propaganda por alglin medio —antes del periodo
legaimente fijado—; en el presente caso la Sala Superior establecié que para su
actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral; ademas estas
manifestaciones deben trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto puedan afectar la equidad en la contienda electoral'’,

¢) Temporal. Antes del inicio de |a fecha de campafnas.

Con lo anterior se advierte que para la acreditacién del elemento subjetivo se debhe

" Véanse los elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2008 Y ACUMULADO, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012 entre otros.

! Genforme a la Real Academia Espaiiola, "univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza o valor que
ofra cosa.

® De acuerdo a la Real Academia Espariola, "inequivoco es un adjetivo que significa que “no admite
duda ¢ equivocacion”.

10 Asi lo establecid Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES),
' Asl Io establecié la Sala Superior, mediante |a jurisprudencia 4/2018.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.ow.mx



TRIBUNAL
ELECTORAL

analizar que las expresiones o manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera

ejemplificativa en palabras: “vota por”, “elige a", “emite tu voto por”, “(X) a (tal cargo)
‘vota en contra de”; “rechaza a”, o cualquier otra que haga referencia de manera
inequivoca a una solicitud del voto en un sentido determinado.

1

En segundo término, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones objeto de
inconformidad hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo cual se
debe analizar si el mensaje llegd a la ciudadania en general o sélo por militantes de
un partido; el lugar donde se celebré el acto o emitio el mensaje Denunciado y el medio
de difusién del evento o mensaje Denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis
XXX/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

Como tercer punto, se debe analizar las variables del contexto en el que se emiten los
actos o expresiones objeto de inconformidad, de acuerdo con:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un
publico relevante en una proporcion trascendente;

2. Eltipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plblico o privado, de acceso libre o
restringido; y,

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en
un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una
publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion.

Lo anterior, conforme con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL

ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

4.1.3. Prohibicién de uso indebido de recursos publicos.

La reforma electoral del afo dos mil siete, trajo diversos cambios entre los que se

encuentran los contenidos en el articulo 134'2 de la Constitucién Federal
estableciendose lo siguiente:

a) Todo servidor publico tiene Ia obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos.

b) Ademas, contemplé que cualquiera que fuese la modalidad de comunicacion
utilizada, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y

'2 El articulo 43, parrafo sexto de la Constitucion Local, prevé disposiciones similares, circunscribiendo
el ambito de aplicacion a los servidores publicos y propaganda del gobierno estatal y municipal,
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. . entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes

de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social y, en ningtn caso debera incluir nombres, imagenes,

veces o simbolos que impliquen promocién persconalizada de cualquier
servidor plblico,

¢) Por dltimo, las leyes en sus respectivos ambitos de aplicacion garantizaran el

eumplimiento de lo sefialado, incluyendo el régimen de sanciones a que dé
lugar,

Es decir, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal establecen, por
una parte, una norma en la cual se contempla que los servidores publicos de Ia
Federacion, los Estados y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar

gen imparcialidad los recurses publicos que estan bajo su responsabilidad, protegiendo
en tode mamento la equidad en la contienda.

Obligacién que tiene por finalidad, respetar el principio de neutralidad relativo a que no
axista una influencia indebida por parte de los servidores publicos en la competencia
entre partidos politicos y candidaturas independientes'®.

En tales condiciones, el aludido principio es de observancia obligatoria para todo
servidor plblico en el ejercicio del cargo, cuyo objetivo primordial es inhibir toda
influencia a favor o en contra de una determinada fuerza politica que pueda

distorsionar las condiciones de equidad alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes’,

De lo anterior se deprende que la norma constitucional en cuestién, tutela dos bienes
juridicos:

1) Laimparcialidad con la que deben actuar los servidores publicos yv;
2) La equidad en los procesos electorales.

En ese tenor, la esencia de la prohibicion constitucional y legal estriba en que no se
utilicen recursos publicos para fines diversos a los establecidos, ni los servidores
publicos utilicen la posicién en que se encuentran, para que, de manera explicita o

implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pudiera afectar la contienda
electoral.

Tanto el principio de imparcialidad como el de equidad se constituyen como ejes
rectores de la actuacion de los servidores plblicos, maxime si esta en curso un proceso

2 Criterio sostenido por la Saja Superior dentro del expediente con clave de identificacién SUP-JRC-
678/2015.

' Véase la tesis V/2016 emitida per la Sala Superier de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO
EBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

(LEGISLACION DE COLIMA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 108, 109 y 110.
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electoral, que por las caracteristicas y el cargo que ostentan pudieran realizar acciones

u omisiones que Influyan en la contienda de instituciones politicas y, por ende, violentar
los aludidos principios.

La Sala Superior establece que se violenta el principio de imparcialidad en la contienda
electoral cuando cualquier servidor publico aplica los recursos publicos que

estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en Ia
contienda’s,

Bajo lo anterior, el articulo 350 de |a Ley Electoral contempla que los servidores
publicos del Estado y municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos —comprendiendo los econdmicos, materiales y
humanos— que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de Ia
competencia entre partidos politicos, estableciendo como sancién por su
incumplimiento multa de cien a diez mil veces el salario minimo general vigente para
la ciudad de Monterrey.

Empero, con la regla contenida en el articulo 134 de la Constitucion Federal, no se
pretende limitar las actividades encomendadas a los funcionarios plblicos, ni tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones.

Ante ello, la intervencién de servidores pulblicos en actos atinentes o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral si no difunden, mensajes, que impliquen su pretension a
OCupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o

perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales'®,

En consecuencia, la disposicion constitucional no tiene por objeto impedir que los
funcionarios publicos dejen de llevar a cabo los actos que por su propia naturaleza
deben realizar ante su cargo, y menos prohibir que dejen de participar activamente en
la entrega de bienes y servicios a los gobernados, ya que esto podria atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento se la funcion publica a la que estan obligados
a cumplir en beneficio de la ciudadania'”.

Ahora bien, los precedentes que originaron la integracion de aludida tesis de
jurisprudencia citada en el parrafo que precede, la Sala Superior considero dentro de
los expedientes con claves de identificacion SUP-RAP-69/2009, SUP-RAP-106/2009,

'S Criterio sustentado por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacion SUP-JRC-
27/2013.

'® Viéase la jurisprudencia 38/2013 emitida por la Sala Superior de rubro: SERVIDORES PUBLICOS.
SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 13, 2013, paginas 75y 76.

'7 Criterio sostenido por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacion SUP-REC-
145/2018 y acumulado,
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asi como la diversa emitida en los recursos SUP-RAP-206/2012 y su acumulado, que:
“lo que se trata de inhibir es toda conducta que en razon del cargo que se desemperie,
pueda derivar un uso indebido de recursos publicos durante los procesos electivos,
que se utilicen programas de gobierno para inducir el volo ciudadano, es decir, que se
ejerza un poder material y juridico ostensible frente a todos los gobernados de
determinada localidad, para que eventualmente, en su calidad de electores, voten a

faver de determinado candidato o partido politico, tergiverséndose los recursos del
Estado en beneficio proplo”.

Esto implica que un sujeto que tenga la dualidad de ciudadano-servidor publico,
seguira teniendo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que

tiena bajo su responsabilidad y, ademas, no influir en la equidad de la contienda
electoral.

Es por ello que para |a existencia a la vulneracién de los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda es necesario que se acredite que el funcionario publico en el
éjercicio de su cargo:

a) Haya difundido un mensaje que implique su pretensién de ocupar un cargo de
eleccion popular o de apoyo a una candidatura en especifico.

b) La intencién de persuadir para la obtencién del voto a favor o en contra de una
determinada fuerza palitica Y

¢) Que dicha actuacion se de en el contexto de un proceso electoral.

Conforme a lo anterior, para configurar la infraccién al principio de imparcialidad y
equidad en la contienda, se requiere que el sujeto activo de la conducta - servidor
publico-, utilice recursos publicos que tenga bajo su responsabilidad para influir en la
equidad de la competencia persuadiendo con ello la obtencion del voto a favor o en
contra de una determinada fuerza politica en un proceso electorai.

4.1.4. Difusion de propaganda politica y electoral con imagenes de nifios, nifias
y adolescentes

Acorde con el articulo 1° de la Constitucion Federal, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
siendo que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran conforme a
tales ordenamientos, favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia.

De esta manera, cabe destacar que tanto en la norma fundamental como en los
instrumentos internacionales —que forman parte del ordenamiento juridico nacional—
esta reconocido el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, que esta
vinculado con el derecho a la intimidad y al honor,
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Asi bien, el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal contempla que en
todas fas decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, y este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Mientras que del articulo 3, de Ia Convencién sobre los Derechos del Nifio se
desprende que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio Y que los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifo la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas

responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Es importante destacar que de acuerdo al articulo 78, fraccion | de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cualquier medio de comunicacion que
difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, debera recabar el consentimiento
por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinién de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente.

La Sala Superior ha establecido que: "el interés superior de la nifiez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
tenga que aplicarse a una nifia 0 a un nifio en alglin caso concreto o que pueda afectar
los intereses de alguna persona menor de edad, lo cual demanda de los organos
jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en

relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de
riesgo"s.

En la materia electoral se ha dado proteccion al interés superior de la nifiez cuando en
la propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos que permitan
hacer identificable a un menor; es decir, cuando se usa alguno de los atributos de la

personalidad de los menores como recurso Propagandistico, puesto que se protege su
derecho a la intimidad y al honor.

Bajo este contexto, la Sala Superior ha determinado'® a través de la jurisprudencia
5/2017%°, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS

'8 Criterio sostenido al resolver el expediente con la clave de identificacion SUP-REP-38/2017.

'Y Considerando tales disposiciones interpretadas sistematicamente con el articulo 471 de la LEGIPE,
que trata sobre conductas infractoras relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral en
radio y television.

20 Aprobada por unanimidad de votos y declarada formaimente obligatoria en sesién publica celebrada
eltreinta y uno de octubre de dos mil diecisiete. Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion. En ese mismo
sentido operan las lineas vertidas en la Tesis VII/2017, emitida por la Sala Superior con el rubro:
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e = mWMQS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE

NINOS, NINAS Y ADROLESCENTES, que:

= Elinterés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que su desarrollo
y @l ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los
orienea relatives a su vida,

= Entre esos derechos se encuentra el relativo a la imagen de las nifas, nifios y
adolescentes, que esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros Inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusion de su imagen en los medios de comunicacion
social, como con los spots televisivos de los partidos politicos.

* Sien la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién
democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
ajerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o
adolescente en funcion de la edad Y su madurez.

Bajo este contexto, el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus facultades, ha
expedido y modificado los Lineamientos?! estableciendo una serie de requisitos
exigidos para las publicaciones en las que nifias, nifios y adolescentes pueden
aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-electoral, actos
peliticos o mensajes electorales.

En ese cuerpo normativo, entre diversas cuestiones, contempla en su articulo 5 que
las nifias, nifios y adolescentes pueden aparecer de manera directa e incidental en la
propaganda politico-electoral, entendiéndose como aparicién incidental cuando la
imagen o dato que haga identificable al menor aparece de manera referencial, y sera
directa cuando la imagen del menor forma parte central de la referida propaganda.

En el punto 8, se establece que el consentimiento de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que debe suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente que aparezca en la propaganda
politico-electoral o mensajes mediante su imagen, voz o cualquier otro dato que lo
haga identificable, de manera directa o incidental, debera ser por escrito, informado e
individual y debera satisfacer los requisitos que en dicho punto se especifican.

MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Aprobada en los
mismos términos y pendiente de publicacion.

#' Lineamientos que fueron modificados mediante el acuerdo identificado bajo las siglas
INE/CG481/2019.
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El punto 9 de los Lineamientos se sefala que los sujetos obligados deberan
videograbar, por cualquier medio, la explicacién que brinden a las ninas, nifios y
adolescentes, entre los 6 los 17 afios de edad sobre su participacion en propaganda
politico-electoral o mensajes de las autoridades electorales. Dicha opinion debera ser
propia, informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al formato que
proparcionara la autoridad electoral.

El articulo 15 de los referidos Lineamientos, sefiala que cuando la aparicién del menor
sea incidental y ante la falta de consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto de
proteccion, con el fin de maximizar su dignidad y derechos.

4.1.5. Uso indebido de recursos publicos en su vertiente de utilizar su tiempo

oficial de labores en beneficio ylo apoyo de candidaturas, partidos politicos o
coaliciones.

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal establece que las y los
servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
competencia entre los partidos politicos.

El bien juridico tutelado por la citada disposicién constitucional, consiste en que
durante los procesos electorales y la competencia entre partidos politicos fuera de un
proceso comicial, sea equitativa, es decir, que sus protagonistas, ya sea miembros de
los partidos politicos o funcionarios publicos no hagan uso parcial o con fines
electorales de los recursos que se encuentran destinados para el desarrollo de la
administracion plblica.

Aunado a ello, el Tribunal considera que, en aras de salvaguardar el contenido de
dicho principio constitucional, no se debe vulnerar otro principio igualmente tutelado
por la Constitucién Federal, como es, el derecho a la libertad de expresidn de todos
los ciudadanos, incluidos los servidores publicos. Por tanto, debe haber un equilibrio
enfre ambas figuras juridicas y los fines que protegen.

Por tanto, el analisis de cada caso concreto, requiere de un escrutinio estricto por parte
de las autoridades electorales a fin de evitar |a vulneracion al ejercicio de libertad de
expresion, es decir, se debe tomar en cuenta si el presunto uso indebido del tiempo
oficial de labores de los funcionarios tiene impacto en la equidad de la contienda
electoral, o bien, si solo se ejerce un derecho, en este caso, el de libertad de expresion.

Por otro lado, al emitir una resolucion en |a que se encuentre inmiscuido el presunto
uso indebido de recursos publicos en su vertiente de empleo indebido de horario oficial
de labores, se debe tomar en cuenta sj el acto denunciado, es decir, la publicacion de
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imagenes o videos por cualquier medio, se realizé en tiempo real, ya que de eso
dependera en gran medida el sentido de la resolucion.

Establecido el marco normativo, se procede al analisis del caso concreto.

4.2.Existencia y de las publicaciones denunciadas

En autos se acredita plenamente la existencia de las siguientes publicaciones:

| TITRIAGHENRE 1 publicacin ||

em/aplicacionesipre
(preaccesolarticulo/d

gfaultaspx? rvalst

(| =hitps.// Se abserva una nota periodistica de fecha 27-veintisiete de marzo, en

www einerte com/re Nota la pagina del medio de comunicacién digital "El Norte”, cuyo titule es:

nunsiasroblade-al: periodistioa Renuncia Robledo al PAN: se suma a MC".
me/arab7 294 refer

113

14816165862(3a326

262823b727a72727

9703b767a783a-=

Se advierte una publicacién realizada el 05-cinco de mayo, en la cuenta

del Denunciado, en la red social Facebook, en donde se observa la

leyenda:

“Ayer recibi de manos del Secretario General de Gobierno de Nuevo
hitps://www.faceboo Ledn, Dr. Javier Navarro Velasco, el nombramiento de Director de
k.com/photo/?fbid=8 Enlace y Fortalecimiento Municipal”.

0 I76& Imagen
81=a,289095289241 “Que privilegio poder trabajar esta vez por el desarrollo y la grandeza
033&type=3 de nuestro Estado, desde lo local, apoyando y desarrollando a todos y
cada uno de nuestros municipios.”
*Hagamos a Nuevo Leén, la locomotora de México una vez mads.
jivamos a darle!!",
. Wp mr=
hiteg:/fvoww, instages ~r BUBYOD
mﬁgm’énm"}mm Rgen Se advierte la cuenta del Denunciado, de Ia red social Instagram,

Se observa una publicacién realizada a las 10:05-diez horas con seis

minutos, del dia 30-treinta de mayo, en la cuenta del Denunciado, de

la red social Facebeok, del cual se desprende el texto siguienta:

“Los terrenos baldios

£Te imaginas que se aprovecharan esos lotes baldios précticamente
https: fiwww fageboo abandonados y llenos de escombro, basura ¥ generadores de
k.com/PonchoRoble inseguridad, en parques y placitas para tu colonia?

i 34931 Hay una manera de aprovechar mejor tanta drea descuidada en la
01530948159 cludad. Primero incentivando todo Io posible su urbanizacion, pero si
Videos eslo no ocurre, convertirlos en zonas de descanso ¥ recreacion para
hitps:/ in todas y todos los vecinos,

m. el Esto es posible. Ciaro que se necesita voluntad, creatividad y
Xzcl?igshid=MTc determinacion. ¢No estaria padre que pasaran eslas cosas en

AMmM1YmI2Ng%3 Guadalupe y cuelquier municipio de NL?”

D%3D

Ademas, en la imagen se observa un paisaje, sin que sea posible
precisar a qué parte del 4rea metropolitana pertenece el Cerro de a
Silla, y en la parle superior se desprende la imagen de un dguila, entre
el texto: "Guadalupe si tiene opcidn: El Movimiento de los ciudadanos”
"Poncho Robledo”,
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Asimismo, la publicacién fue acompaiiada de un video en el cual se
advierte al Denunciado, portando una playera con el logotipo del
Partido Denunciado, emitiendo el siguiente mensaje:

“Que tal amigas y amigos, aqui aprovechando el agua en la colonia
San Rafael, a unos cuantos metros de la avenida Constitucion, por la
calle Josefa Ortiz de Dominguez, en medic de un terreno baldic del
cual se quejan todas las vecinos ¥y vecinos de esta colonia, porque se
ha convertido en una fuente de tiradero, de escombro de basura, de
todo tipo de desechos, huele horrible, y en la noche, se convierte
ademas, en un centro, un foco e inseguridad por toda la generacién de
malvivientes que se vienen a esconder aqui. Asi debe haber un lote
baldio cerca de tu colonia, que no esta alendido y cuyo duefio quien
sabe dénde ande ya, y nadie lo atiende Y esta lleno de maleza, y
genera animales y alimafas, ¥ todo tipo de cosas que molestan, a
Quienes vivimos a su lado, y el gobierno municipal, bien gracias. Estos
lugares pueden llegar al extremo inclusive, espacios municipales que
se convierten en torres e lres pisos, llenas de desechos téxicos,
quimicos, como el que denunciamos hace unos aios, de parte de
nosotros, para que el gobierno municipal limpiara uno de sus terrenos
que estaba contiguo al Rio Santa Catarina, ¥ que habia llenado de todo
tipo de basura y de tiradero de escombro ¥ todo tipo de sustancias,
esto fue un escandalo, no sancionaron a nadie por supuesto, nada mas
obligaron al municipio a limpiarlo, en cambio, también, en el otrg
extremo, hemos convertido lotes baldios, en placitas para nifas y
niftos, cuyos resultados fueron los mejores esperados, porque en vez
de tener un lugar lleno de maleza, y de ratas y de bichos, hicimos una
plaza llena de columpios ¥ juegos, para que las nifias y niflos, de una
colonia como la Chinameca, pudieran tener ademas de la que ya
tenian, y cerquita para que la pueden disfrutar juntos con sus papas y
sus abuelos, asi podia estar todo Guadalupe, lleno de centros y lugares
extras a los que ya se tienen, y poder ademas reforestar muchisimo
mejor, nuestra ciudad, y vivir mas tranquilos, y tener una placita cerca
de cada una de nuestras casas, que la pasen muy bien, amigas y
amigos, esto es posible, solamente se necesita voluntad, creatividad y
mucho ingenio”

https:/iwww faceboo

5 | kcom/PonchoRoble Imagen

Se advierte la cuenta del Denunciado, de la red social Facebook.
doMX

https:/iwww.nl gob.m

7 | xffuncienarios/mariel Imagen
a-saldivar-villalobos

Sin texto.

hitps:/ivww instagra : & 2L et .
8 m.com/marielasvmx/ Imagen ST T B Sin texto.
. ;e

https:/fwww.instagra
m.com/reel/Cs39mA
9 | wgXzeligshid=MTc Imagen

4AMmM1YmI2Na%3
D%3D

Sin texto.
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o B ﬁaspecto a las imagenes 1 y 2, fueron aportadas por el Denunciante con el fin de

demostrar que el Denunciado es miembro de MC y que recientemente recibio de
manas del Secretario de Gobierno del Estado, nombramiento como Director de Enlace
y Fortaleeimiento Municipal, es decir, que tiene el caracter de funcionario piblico.

En cuanto a las imagenes 3 y 5 se tiene por acreditado que las redes sociales

amparadas bajo  los links: httgg:Ilwww.facebook.comlPoncnoRobjggQMX y

chorobledomx/, pertenecen al Denunciado ya que éste
reconocid mediante escrito de fecha 11-once de febrero del 2021-dos mil veintiuno,

Gue estan registradas y bajo su control, por lo que el fin para las cuales fueron ofrecidas
poer el Denunciante se tuva por demostrado.

Respecio a las imégenes 7, 8 y 9, se acredita |a existencia de la cuenta de Instagram

de la Penuneiads bajo el usuario marielasvmyx de la cual emané el like materia de
denunala,

4.3, Analisia de las infracciones atribuidas a la Denunciada

4,31, Caso concreto

El Denunciante en su escrito de queja sefialé que la Denunciada otorgd un like? a la
publicacién realizada por el diverso Denunciado Alfonso Robledo Leal, dentro del
rango de una hora después de que éste hizo la publicacion, encontrandose dicha

funeionaria en dias y horas habiles, lo que pudiera constituir violacién a la normatividad
alectoral,

4.3.2, No se acreditan los hechos planteados en el titulo del presente apartado,
atribuldos a ia Denunelads,

De la adminiculacién de las pruebas que cbran en el sumario, se advierte que el dia
30-treinta de mayo, el Denunciado en su perfil personal de la red social de Instagram,
realizd una publicacion de la cual, la Denunciada a través del nombre de usuario
marialasvmx que tiene registrado y bajo su control aporto6 un like, sin poder desprender
con exactitud el dia y la hora en que lo llevd a cabo.

En tales condiciones, los elementos de conviccion que obran en el sumario, resultan
insuficientes para demostrar que la denunciada haya realizado el like en dia y hora
habll, lo que demuestra la inexistencia de los hechos en estudio.

Eilo porque para acreditar la veracidad de un hecho en el que el juzgador se valga de
una presuncién que resulte de indicios, es necesario que se cumplan los principios de

2 "Jike" segin su traduccién al castellano "me gusta”, herramienta utilizada en la plataforma digital conocida
como “Facebook”,
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PRSI la logica inferencial de probabilidad (que se instituyen como parte de la légica de
probabilidades y de la experiencia misma):

* Fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda
alguna acerca de su veracidad:

¢ Pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios
datos que permitan conocer o inferir la existencia de otro no percibido y que
conduzcan siempre a una misma conclusion;

* Pertinencia, que significa que haya relacion entre |a pluralidad de los datos
conocidos, y

* Coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre los datos
mencionados.

Sin embargo, en el caso especifico, no se satisfacen los aludidos principios; veamos
por qué.

En cuanto hace al principio de fiabilidad de los datos conacidos, no existe certeza de
que la denunciada, haya dado su Jike a través de su perfil de usuario en la red sacial
de Instagram bajo el nombre de usuario Mmarielasvmx a la publicacion del Denunciado
en dia y hora habil y aun cuando esto hubiere sucedido que ello implique que haya
hecho uso indebido de los recursos publicos.

Por su parte, de la imagen allegada por el Denunciante respecto al like, se estima
pertinente y necesario acudir a lo pronunciado en las jurisprudencias 4/201423 y
36/2014%4, emitidas por la Sala Superior con los rubros: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN" y “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y

CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR?", en las cuales sostiene
que:

* Dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto, por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de

prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

¢ Las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24,

% \/éase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y £0.
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las grabaciones de video, la descripcidn que presente el oferente debe guardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo gue el grado de precisién en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.

En este contexto, de la citada prueba técnica no es posible advertir la fecha y hora en
que fue realizado el /ike por parte de la Denunciada, solamente se acredita su

existencia, sin embargo, no es posible saber con exactitud el dia y la hora en que fue
gjsuulads,

Respecto a los principios de pertinencia y coherencia, es de mencionarse que, la
relacién entre los indicios, no es posible colegir que se hayan realizado los hechos
descritos por el Denunciante, pues de su armonizacion, solo se acredita que el dia 30-
trainta de mayo, el Denunciado en su perfil personal de la red social de Instagram,
realizé una publicacién de la que la denunciada a través del nombre de usuario

marielasvmx que tiene registrado y bajo su control aporté un like, sin poder desprender
con axactitud el dia y la hora en que lo llevé a cabo.

En tal estado de las cosas, es factible afirmar que, el Denunciante incumplié con la
obligacién de ofrecer los medios de conviceién pertinentes para demostrar el hecho
que, a su parecer, constituian viclaciones a la normativa electoral, ya que, con la
finalidad de acreditar su existencia, tnicamente allegd una prueba técnica -la cual
carece de hora y fecha en que se realizo el like, no obstante, es insuficiente, por si
sola, para acreditar de manera fehaciente los hechos, ello a pesar de recaer en &l

preponderantemente la carga de la prueba por tratarse de un procedimiento ordinario
sancionador.

Robustece lo anterior, el contenido de la jurisprudencia 12/2010%5, emitida por la Sala
Superior bajo el rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE",

En consecuencia, se estima insuficiente que el Denunciante refiera la presunta
comisién de una conducta en base a los hechos que consideré que la configuraban,
sin acreditar con los medios idéneos esas afirmaciones, pues con las pruebas no
puede acreditarse los hechos objeto de inconformidad, por lo que es inexistente la
infraccién atribuida a la denunciada materia del presente apartado por lo que no se
actualiza el indebido uso de recursos publicos o bien que se haya utilizado de manera

indebida el tiempo oficial de labores en beneficio y/o apoyo de candidaturas, partidos
politicos o coaliciones.

4.4. Analisis de las infracciones atribuidas al Denunciado yaMC

# Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13.
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4.4.1. Caso concreto

En el presente caso, el Denunciante alega que con las imagenes difundidas por el
Denunciado se incurre en actos anticipados de precampafia Yy campana; promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, contravencion a las normas sobre
Propaganda politica-electoral, por la aparicion de menores de edad, y uso de tiempo

oficial de labores en en beneficio y/o apoyo de candidaturas, partidos politicos o
coaliciones.

Lo anterior, dice, ya que desde su nombramiento como servidor publico el Denunciado
a través de sus redes sociales a realizado un sin nimero de publicaciones donde se
le observa participando en eventos y reuniones de MC, o en recorridos, haciendo actos
de presencia en distintas partes de la ciudad de Guadalupe, con articulos

promocionales de MC, subiendo el material en sus redes sociales en dias y horas
habiles.

Con la difusién de Ia propaganda denunciada, sefiala que se observa una clara
estrategia sistematica del Denunciado y de MC para realizar promocion personalizada
en su favor y posicionar su imagen de cara al proceso electoral del 2024-dos mil
veinticuatro, al tener claras aspiraciones de posicionarse dentro de una candidatura en
Guadalupe, Nuevo Leén, ante las y los ciudadanos de dicha municipalidad, ya que ha
realizado otras conductas con esta finalidad.

Los actos ocultan actos anticipados de precamparia Yy campana, con la finalidad de

promover indebidamente, la ideologia, plataforma y personalidades del Denunciado y
de MC.

4.4.2. Promocién personalizada. No se acredita el elemento temporal y objetivo
de las publicaciones denunciadas

En vista de lo anterior, en primer término, se analizaran las publicaciones bajo los
numerales 4 y 8 de manera integral, (habida cuenta que se trata de |la misma
publicacion, solo que, en dos redes sociales distintas, como son Facebook e
Instagram), tomandose en consideracion el contexto en el que se emitieron para
identificar inicialmente si constituyen propaganda gubernamental o no.

Este organo jurisdiccional estima inexistente la infraccion de promocién personalizada
del Denunciado conforme a las siguientes consideraciones.

Se tiene por acreditado el elemento personal, ya que el Denunciado tiene el caracter
de servidor publico, a partir del dia 01-uno de abril, Director de Enlace y Desarrolio
Municipal de la Secretaria General de Gobierno del Estado.
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En cuanto al elemento temporal no se tiene por acreditado, ya que las publicaciones
fueron difundidas cuatro meses antes de que inicie el proceso electoral local 2023-
2024, y en autos no obran elementos de prueba que permitan revertir la presuncion de
que los cuatro meses que separan a la conducta motivo de inconformidad, pueda tener
una influencia en el proceso electoral local.

En cuanto al elemento objetivo se estima que no se colma, ya que las imagenes y el
video denunciados no tienen el caracter de propaganda gubernamental, ya que su contenido
no asta relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico social,
cultural o politico, o beneficios o compromisos cumplidos y tampoco se desprende que con la
difusién de ese tipo de propaganda se pretenda lograr la adhesion o aceptacion social en

relagién cen el trabajo gubernamental, de acuerdo con los diferentes precedentes de la Sala
Buperipp

Ademds, al hecho de que aparezca el Denunciado en ias publicaciones, no actualiza
por al solo ia infraccion denunciada.

Esto es asl, ya que ha sido criterio de la Sala Superior®” que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice el nombre, voz o imagen de un servidor
publico, puede catalogarse como infractora de la norma constitucional en el &mbito
electoral, pues es menester que primeramente se determine sj los elementos que en
ella se contienen, constituyen un impacto real o ponen en riesgo los principios de
equidad e imparcialidad de los procesos electorales.

Bajo este tenor, del andlisis al contenido de las publicaciones, se advierte que el
Denunciado solamente hizo del conocimiento de la ciudadania, las presuntas quejas
interpuestas por habitantes de una colonia de Guadalupe, Nuevo Ledn, sin que denote

que haya tenido como finalidad exaltar la imagen, cualidades o acciones del servidor
publico referida.

Asi, del contenido del material se desprende lo siguiente:

¢ Hace referencia a las presuntas quejas interpuestas por vecinas y vecinos de la
colonia San Rafael, en Guadalupe, Nuevo Leon, respecto a los problemas que
les ocasionan los lotes baldios, tales como acumulacion de basura y focos de
inseguridad;

* Propone incentivar la urbanizacién de los lotes baldios, y en caso de no ser asi
convertirlos en zonas de descanso Y recreacion;

» Menciona que, con denuncias ante el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, se

ha logrado su limpieza, tal Yy como acontecié con un terreno contiguo al
municipio de Santa Catarina; v,

* [dem pie de pagina anterior.

¥ SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-86/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-1 16/2014, SUP-REP-
33/2015, SUP-REP-18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018, entre otros.
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» Que en algunos casos, lotes baldios se han convertido en espacios publicos de
sano esparcimiento, como sucedio en la colonia la Chinameca.

En ese tenor, este tribunal no advierte que el material denunciado implique el
posicionamiento particular del Denunciado ni una exaltacién de su persona, es decir,
no se advierte que la propaganda denunciada tenga como finalidad exaltar las
cualidades o logros gubernamentales que se adjudiquen a la persona del servidor
publico con el propdsito de posicionarlo ante la ciudadania de manera favorable,
simplemente se encuentra externando una posible solucion a una supuesta
problematica, situacion que no encuadra en las funciones propias de su cargo, ello, ya
que acorde a lo previsto en el articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno le corresponde al Director de Enlace y Desarrollo Municipal, el
mensaje denunciado no corresponde a ninguna de las atribuciones encomendadas al
Denunciado, sobre todo, porque tratandose de propuestas deben entablarse ante las
autoridades competentes y, en cuanto a la promocion de programas, no se demostrd
que la accidn que sugiere se encuentre amparada bajo alguno de orden
gubernamental; luego entonces, se reitera que las publicaciones denunciadas no
constituyen propaganda gubernamental, si no un ejercicio de libertad de expresion.

Por tanto, se llega a la conclusion de que ni velada ni explicitamente se promociona
de manera indebida al servidor publico denunciado, en atencién a que no se exalta, de
alguna manera, sus cualidades, capacidades o virtudes, por lo cual, aun cuando se
pudiera tener por acreditado el elemento personal para la configuracion de la infraccion
denunciada, del andlisis al material Denunciado no se advierten elementos que
permitan a este organo jurisdiccional tener por acreditado el elemento objetivo.

Por otra parte, si bien el Denunciante refiere que el Denunciado ha realizado diversas
publicaciones en sus redes sociales donde se le observa participando en eventos,
reuniones y recorridos de MC, haciendo actos de presencia en distintas partes del
municipio de Guadalupe, Nuevo Leon, con articulos promocionales del aludido ente
politico, cierto es que no obran en autos elementos probatorios que demuestren las
aseveraciones vertidas por el Denunciante, ademas fue omiso en ofrecer los medios
probatorios para justificar su dicho.

4.43. De las publicaciones denunciadas no es posible desprender actos
anticipados de precampaiia o campafa

Este 6rgano jurisdiccion arriba a la presente conclusion tomando en consideracion lo
siguiente.

En el caso en concreto, se estima que las publicaciones en cuestidén no pueden ser
catalogadas como propaganda de precampania o camparfia y con ellas no se actualiza
la infraccion denunciada, ya que no es posible advertir que tengan la intencion de dar
a conocer propuestas, que presenten alguna plataforma electoral, ni se advierten
manifestaciones que impliquen una solicitud o llamado al voto a favor o en contra de
manera univoca e inequivoca respecto a algin precandidato, candidato o partido
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Las publicaciones hablan acerca de:

» Hace referencia a las presuntas quejas interpuestas por vecinas y vecinos de la
colonia San Rafael, en Guadalupe, Nuevo Leon, respecto a los problemas que
lee ocasionan los lotes baldios, tales como acumulacion de basura y focos de
nsaguridad,

¢ Propone incentivar la urbanizacion de los lotes, y en caso de no ser asf
convertirlos en zonas de descanso y recreacion;

» Menciona que, con denuncias ante el municipio de Guadalupe, Nuevo Leén, se
ha lograde su limpieza, tal Yy como acontecié con un terreno coritiguo al
municipio de Santa Catarina; y,

* Que en algunos casos lotes baldios se han convertido en espacios pulblicos de
sano esparcimiento, como sucedio en la colonia la Chinameca.

Pues bien, al proceder este tribunal a realizar un analisis integral y contextual de las
publicaciones en estudio, se estima que no actualizan los actos anticipados de
precampana y campaiia, al no advertir manifestaciones explicitas, univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo, o bien, un llamamiento al voto en favor o en
contra de algln partido politico o actor.

En virtud de que no es posible desprender que las publicaciones; constituyeron un
medio para exponer la imagen del Denunciado de forma anticipada, de cara al proximo

proceso electoral local, sino que, contienen manifestaciones, acordes a los problemas
inherentes a los lotes baldios.

Ademas, de las publicaciones se puede apreciar que el Denunciado en ningdn
momento se identificé como aspirante, precandidato candidato para contender en
aigun proceso electoral local o federal.

No pasa desapercibido lo sefialado por el Denunciante en lo relativo a que el
Denunciado realiz6 con las publicaciones, una estrategia sistematica para posicionar
su imagen de cara al préximo proceso electoral al tener claras aspiraciones en el
municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, esto, ya que, a parte de las publicaciones ha
llevado a cabo otras conductas que lo posicicnan ilegal y sistematicamente frente a las
y los ciudadanos de la referida municipalidad

Pues bien, a juicio del Tribunal, no se encuentra acreditado en autos, lo sefialado por
el Denunciante dado que es omiso en referir que otras conductas ha llevado a cabo el
Denunciado que, en conjunto con las publicaciones en estudio, lo hayan posicionado
de manera ilegal y sistemética ante la ciudadania de Guadalupe, Nuevo Leén.

Asimismo, el Denunciante afirma que las publicaciones denunciadas constituyen
fraude a la ley, en virtud de que los Denunciados, pretenden lograr un posicionamiento
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= = frente a la ciudadania, de cara al proceso electoral 2023-2024.

La Sala Superior ha sefialado que en el supuesto de que no exista una manifestacion
electoral explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a
partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales, es
decir, debe verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o
publicitar una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente
equivalente a dicha solicitud o publicidad.

Ante ello para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe:

a) Precisar la expresién objeto de analisis;
b) Sefalar la expresion que se utiliza como parametro de equivalencia
(equivalente explicito) y,

c) Justificar la correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva
y natural?®,

En el caso, el Denunciante fue omiso en sefialar la expresion o expresiones que debian
ser objeto de analisis, asi como la expresion a utilizar como parametro de equivalencia,
y solo se limitdé a manifestar que los actos Denunciados constituian actos de fraude a
la ley realizados por parte del Denunciado, lo que denota en consecuencia gue no es
posible acreditar el presunto fraude a la ley alegado por el Denunciante.

En vista de lo anterior, y derivado del analisis de las publicaciones denunciadas, se
estima que no se actualiza la infraccién consistente en actos anticipados de
precampana y campafia, ya que, al haber sido analizadas en forma conjunta e
individual, no se advirtieron manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de

apoyo o rechazo o un llamamiento al voto en favor o en contra de algun actor-partido
politico.

Dicho esto, aun cuando pudieran actualizarse los elementos personal y temporal para
la comisién de actos anticipados de precampana y campana, lo cierto es que, de lo
estudiado no se configura el elemento subjetivo de dicha infraccién, ello, porque como
ya se sefiald, no se trata de propaganda de precampafia o campana, asi como no se
emitieron mensajes que estén dirigidos a influir en el electorado a favor del Denunciado
o de algin precandidato, candidato o partido politico en particular, o bien, que se
pretenda el rechazo hacia los mismos, ademas de que, tampoco se aprecia que se

estén difundiendo propuestas de precampafa o campafa y mucho menos elementos
de una plataforma electoral.

% Véase las sentencias emitidas dentro de los expedientes con las claves de identificacién SUP-REC-
803/2021 y SUP-JE-1214/2023.
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Ahora bien, de acuerdo al criterio contenide en la Jurisprudencia 2/2023, de la Sala
Superior?®, las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados
de precampafia o camparia deben valorar las variables del contexto en el que se
emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El
auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o
a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un publico relevante
en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico
o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los
mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un

premaecional en radio o televisién, una publicacién o en cualguier otro medio masivo
de informacion,

En este sentido, derivado del contenido de las imagenes y videos denunciados, el
Tribunal concluye que no es posible tener por actualizado el elemento subjetivo
atinente a los actos anticipados de precampania y campaiia atribuible al Denunciado.

4.4.4. Uso indebido de recursos plblicos por la presunta violacién al principio

de Imparcialidad por la inclusién del emblema del partido politico MC en la
propaganda denunciada en horario oficial

Por otra parte, este tribunal advierte que, el Denunciante aduce que mediante la
difusion de las publicaciones materia de analisis, se realiza una indebida promocién
del partido politico MC, ya que el Denunciado porta indumentaria del mencionado

instituto politico, en dia y hora habil, situacion que es contraria al articulo 134 parrafo
septimo de la Constitucion Federal.

En ese sentido, del analisis al contenido de los videos denunciados, se desprende que
efectivamente que el Denunciado porta una camisa en la que de manera directa se
observa al emblema del partido politico MC, tal como se muestra a continuacion:
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¥ De rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPARA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADAN(A”
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Pues bien, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Federal, contempla que los
servidores publicos de la Federacion, entre otros, tienen la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, es decir, no pueden en ningln
momento generar actos que pudieran interpretarse que pretenden favorecer o
perjudicar a ninguin partido o fuerza politica.

Ademas, la Sala Superior ha sefialado que, si bien el aludido precepto constitucional
hace referencia a que los recursos publicos sean utilizados sin influir en Ia contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia de que se de una actuacion
imparcial de los servidores publicos, con el objeto de que ningun partido, candidato o

coalicion obtenga algtin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en
una contienda electoral.

Ahora bien, contrario a lo que aduce el Denunciante, el Tribunal considera que con el
solo hecho de que el Denunciado portara una camisa con el logotipo de MC, en los

videos e imagenes denunciadas, no se realiza indebida promocién de dicho partido
politico, por lo siguiente.

Como ya se precisé en parrafos anteriores, en la época de la publicacién no se estaba
en el desarrollo de un proceso electoral constitucional y, en este sentido, los hechos

denunciados, acontecieron a mas de cuatro meses antes de que se inicie la préxima
contienda electoral.

Por tanto, resulta incuestionable que, para que se actualice la imparcialidad en la

contienda, es necesario que los actos denunciados favorezcan de manera indebida a
alguno de los contendientes.

En el caso, no ha quedado acreditado de manera indubitable, que las imagenes

denunciadas hayan sido producidas, (en el caso de los videos) en horario laboral oficial
del Denunciado.

En efecto, lo tinico que se acredité en autos, la hora y dia en que el video se incorporo
a las redes sociales bajo el dominio del Denunciado, mas no que se haya utilizado
recursos publicos para su elaboracion, o bien, que se hayan filmado en horario oficial
de labores, es decir, ni el Denunciante ni la autoridad sustanciadora aportaron al
expediente los elementos para acreditarlo; conforme a lo anterior, es un hecho notorio
que las publicaciones en las redes sociales pueden ser programadas para su difusién,
luego entonces, al no acreditarse que el Denunciado hubiera utilizado el tiempo oficial

de labores para la grabar el video, se desvanece la responsabilidad que el Denunciado
le atribuye.

* SUP-JRC-55/2018.
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xnte tal situacion de facto, lo que corresponde juridicamente es declara la inexistencia

gon base en el principio de Derecho conocido como in dubio pro reo el cual significa
que, &n case de duda y ante la insuficiencia de pruebas, se favorecera al acusado de
l2 pemision de un delito; esta basado en el principio de presuncién de inecencia.

44.8, Loa videos denunciadoa incumplen los Lineamientos

Una de las cenductas motivo de investigacion consistié en la vulneracién al interés

superior de | niftez por parte del Denunciado a través de sus perfiles personales en
l2s redes soaigles de Facebook e Instagram.

Cabe precisar que el alcance de los Lineamientos no se circunscribe a la propaganda
difundida en radio y televisién, sino que también abarca, cualquier otro medio de
eomunieacion, como pueden ser los medios impresos, el uso de las tecnologias de la
eemunieacion e informaeion, como las redes sociales.

Ahora blen, la propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la actividad
de un servidor o persona con la ciudadania, con la difusién de ideologia, principios,
valores, o bien, los programas de un partido politico, en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una
invitacion a los ciudadanos a formar parte de éste, con el objeto de promover la

participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el numero de
sus afiliades?!,

Se considera que el contenido del mensaje del Denunciado relacionado con el uso de
la prenda que utiliza con el logo del partido Movimiento Ciudadano debe considerarse
de naturaleza politica, ya que trasmite su opinion acerca del uso que se puede o se
debe darse a los lotes baldios que se encuentran en diferentes puntos del area
metropolitana y, ademas, tomando en cuenta su caracter de funcionario publico.

Lo anterior es asi, dado que el mensaje que se transmite, de acuerdo a la transcripcién
Ge las imégenes y los videos en paginas anteriores, es que la administracién municipal
no atiende la problematica de los lotes baldios, al expresar que: “Hay una manera de
aprovechar mejor lanta érea descuidada en la ciudad, Frimero incentivando fodo lo
posible su urbanizacion, pero si esto no ocurre, convertirios en zonas de descanso y
recreacion para todas y todos los vecinos. Esto es posible. Claro que se necesita

¥ Veease el recurso con clave de identificacion SUP-REP-36/2021, en el que, entre otras cuestiones, la
Sala Superior considero que la propaganda que difundan los partidos politicos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que
postulan, respetar los limites a Ia libertad de expresion y tener por objeto la divulgacién de su ideologia,
programas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral. Con respecto a la propaganda politica,
es criterio de Sala Monterrey que debe presentar la ideologia, principios, valores o programas de un
partido politico en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias,
0 bien, realizar una invitacion a los ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el nimero de sus afiliados.
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voluntad, creatividad y determinacién. ;No estaria padre que pasaran estas cosas
en Guadalupe y cualquier municipio de NL?*

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, el Denunciado fue omiso en allegar los permisos y documentos respecto
del cumplimiento a los articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de los Lineamientos, ante tal
situacion este Tribunal considera que al hacer identificable a los nifios en las
publicaciones en estudio es decir los videos publicados en las redes sociales de
Facebook e Instagram, y ante la falta de la documentacion, el Denunciado debi6
difuminar, ocultar o hacer irreconocible su imagen, con el fin de proteger su imagen,
dignidad y derechos para asi cumplir con lo establecido en el articulo 4° de la
Constitucién Federal, en relacion con la proteccion del interés superior de la nifiez,

situacion que tampoco ocurrié. Por tal razon, se estima declara la existencia de la
infraccion denunciada.

Refuerza lo anterior, lo establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia 20/201932
de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD
O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN”, en donde se
consideré que en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de
manera directa o incidental la forma en que aparezcan menores de dieciocho anos de
edad, el partido politico deber4 recabar por escrito el referido consentimiento, y en
caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible
la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o
adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen, y por ende, su derecho a la intimidad,
situacion que como ya se sefald, no ocurrié en el presente caso.

Asi, como ya se establecio, se aprecia la imagen de cuatro menores de edad, respecto
de la cual el Denunciado no aporté la documentacion que soporte la existencia de un
consentimiento informado de su parte, ni de los padres o de quien ejerza la patria
potestad, por lo que, en su caso, se pusieron en riesgo los derechos a la identidad,
intimidad, y al honor de la menor que aparece en la publicacion.

Por ende, este tribunal estima que se vulneraron las reglas de propaganda por incluir
la imagen de cuatro menores de edad, y, en consecuencia, se actualiza la infraccion,

4.5. Responsabilidad de MC

Es de serialarse que el Denunciante interpuso su escrito de queja, tanto en contra del
Denunciado, como de MC.

32 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, paginas 30 y 31.
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Al respecto, tal y como ha quedado debidamente acreditado en la presente resolucion,
el Denunciado fue quien publicé en sus cuentas personales de Facebook e Instagram
las publicaciones objeto de sancién; por tanto, el partido politico MC, no tiene
participacion activa en el presente asunto, circunstancia que torna inexistente la

responsabilidad directa que le atribuye el Denunciante y por la cual se le emplazo por
parte de la Direccion Juridica.

5. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO A LA CONDUCTA DE
VULNERACION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL
POR LA APARICION DE MENORES DE EDAD

Una vaz determinada |a existencia de la infraccion, procede establecer la sancién que
legaimente le corresponda al Denunciado, por la vulneracion al interés superior de la
nifiez derivado del uso de la imagen de cuatro menores de edad, en dos publicaciones,
aln cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

En ese sentido, este drgano jurisdiccional debe tomar en consideracion, entre otros
mspectos, las siguientes consideraciones:

- La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro
del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

- Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados
por la norma (puesta en peligro o resultado).

- El'tipo de infraccién y la comisién intencional o culposa de la falta, analisis que

atarie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto producido, o
bien, pudo prever su resultado.

- 8i existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta
fue reiterada.

Para tal efecto, la faita puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este tltimo
supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicion
0 paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente

e daba apiicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la
Iy
18y,

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o ili) grave, y si se

* Véanse los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2016

y asumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-
221/2015.
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incurre  en  este Ultimo  supuesto, precisar si  la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y un
maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo
a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, la sancion aplicable al caso concreto, se infiere de una interpretacion
sistematica, armoénica y funcional de los articulos 45, parrafo segundo, de la
Constitucion Local, 1.2, 2.1, inciso ¢), y 456, parrafo primero inciso e) de la LEGIPE,
siendo este numeral el que prevé que cuando se trate de infracciones cometidas por
las personas fisicas o morales se encuentra la amonestacion publica y, multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para la Ciudad de México.

Para determinar la sancion respectiva, se deberan tomar en cuenta las circunstancias
que rodearon la conducta contraventora de la norma, establecida en el articulo 458,
parrafo 5 de la LEGIPE, tomando en consideracion los siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. En el presente caso, el bien juridico tutelado se relaciona con
las normas convencionales, constitucionales y legales que tienen por finalidad
salvaguardar el interés superior de la nifiez en la propaganda politica.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La irregularidad consistié en la difusién de dos publicaciones que contenian
imagenes donde se identificaron a cuatro menores, en las cuentas de Facebook e

Instagram, correspondiente al Denunciado, tal y como quedd demostrado en el
apartado de acreditacién de los hechos.

Tiempo. En autos se encuentra acreditado que las publicaciones fueron exhibidas a
partir del dia 30-treinta de mayo.

Lugar. Fueron publicadas en los perfiles de Facebook e Instagram del Denunciado, y
dada la naturaleza propia de las redes sociales no se encuentra acotada a una
delimitacion geografica determinada.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tratd de una conducta infractora que afecto
el interés superior de la nifiez.

Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta del Denunciado se dio a través
de las redes sociales de Facebook e Instagram.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, ya que se
trata de la exhibicién de propaganda politica en dos redes sociales, que las imagenes
de cuatro menores que ahi aparecen, no cumplen con lo previsto en los Lineamientos.
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Intencionalidad. En el caso en particular el Denunciado realizé dicha conducta de

forma intencional, sin embargo, no existen elementos de conviccion que demuestren

haya sids reslizada de forma dolosa, esto es premeditadamente, con el animo de
danar,

Relncidencia. Se considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere |a propia ley e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que acontece en el
presante asunte, lo anterior acorde a la jurisprudencia nuimero 41/2010, de rubro:

REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.

b é?i? ; ‘CA U
< T -
CONTRAVENCION A (CUATRO MIL
LAS NORMAS DE CUATROCIENTOS OCHENTA
PES. ERNESTO | oo SPAGANDA Y UN PESOS 00/100 M.N.)
242021 PES-| npa001 | ALFONSO | AR S $ 4,481.00
21812021 Y ROBLEDO 481,
PES-218/2021 LEAL  |ELECTORALES
POR LA APARICION
DE MENORES
CONTRAVENCION A {DOS MIL SEISCIENTOS
ErNEsTo |LAS NORMAS DE OCHENTA Y OCHO PESOS
ALreSTO | PROPAGANDA 601100 M.N.)
PES-484/2021 | 2610812021 | ALFONSO oy g $2,688.60
BLEDO |l EcTORALES
POR LA APARICION
DE MENORES
CONTRAVENGION A {DOS MIL SEISCIENTOS
ERNEsTo |LAS NORMAS DE OCHENTA Y OCHO PESOS
ALEONSO PROPAGANDA 60/100 M.N.)
PES-75212021 | 26810812021 |  ALFONSO oy imico $ 2,688.60
BLEDO | ELECTORALES
POR LA APARICION
DE MENORES
CONTRAVENCION A [CUATRO MIL
ERNESTO |LAS NORMAS DE CUATROCIENTOS OCHENTA
ALFONSG | PROPAGANDA Y UN PESOS 001100 M.N.)
PES-687/2021 | 020092021 | ALFONSO ooy o $ 4,481.00
e |ELECTORALES
POR LA APARICION
DE MENORES
CONTRAVENGION A [CUATRO ML
ERnESTO |LAS NORMAS DE CUATROCIENTOS OCHENTA
ALronee | PROPAGANDA Y UN PESOS 00/100 M.N.)
PES-563/2021 | 02i09/2021 | ALFONSO o5 ipicp $ 4,481.00
BLEDO | £ EcTORALES
POR LA APARICION
DE MENORES

Como se observa, los precedentes citados si resultan aplicables, por lo tanto, se
acredita la reincidencia del Denunciado en relacién con la difusion de

propaganda politica en la que no se tutelé el interés superior de nifiez
inobservando la normativa electoral.

Acorde a la jurisprudencia 41/2010 se observa que se colman los elementos que exige
pues los hechos denunciados en los precedentes acontecieron con anterioridad a los

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 84000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.%rg.mx



Expedienrs qmerc POS-065/2023.

TRIBUNAL
ELECTORAL

DE NUEVO LEON o s , . .
g aqui resueltos, existiendo identidad en el bien juridico tutelado (interés superior del
menor) y los precedentes quedaron firmes antes de que ocurrieran los hechos cbjeto
de inconformidad.

Gravedad de la infraccion. A partir de las circunstancias antes senaladas, este
tribunal considera que la infraccién en la que incurrio el Denunciado, debe calificarse

como grave ordinaria®®. Dicha determinacién atiende a las particularidades
expuestas, toda vez que:

o La duracion de la publicacién fue a partir del dia 30-treinta de mayo.

o El bien juridico tutelado es la obligacion convencional, constitucional y
legal de salvaguardar el interés superior de la nifiez y el principio de
legalidad.

o Se acreditd la reincidencia en la vulneracion al interés superior de la
nifez inobservando la normativa electoral.

o No se advirtié que hubiera algtn lucro o beneficio economico para el
responsable.

Sancién a imponer. Por lo tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos
y subjetivos de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones,
que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro®, se estima

que lo procedente es imponer una sancion de conformidad el articulo 456, parrafo 1,
inciso e), fraccion Il de la LEGIPE,

Por ello, con base en la gravedad de la falta y las particularidades del caso, se estima
que lo procedente es imponer al Denunciado, una multa por la cantidad de 100
UMAS?* (Unidad de Medida y Actualizacioén), resultando la cantidad de $10,374.00
(diez mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 Moneda Nacional).

En modo alguno se considera que dicha sancion resulta excesiva y desproporcionada,
ya que en lo que respecta al Denunciado, se considera que estan en posibilidades de
pagar la multa impuesta, de conformidad con la probanza contemplada en el apartado
B, inciso ¢), del que se desprende en lo que interesa, la remuneracién que percibe el

% Criterio establecido por Sala Superioren el expediente con clave de identificacion SUP-REP-24/2018,
en el que determind que, por regla general, tratandose de conductas que actualicen una violacion directa
@ una prohibicion prevista en la Constitucion, la falta se debe calificar como grave, en atencion al
caracter constitucional de dicha prohibicion.

¥ Véase la tesis XXVII1/2003 emitida por Sala Superior de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION
DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

% En el link hitos://www.inegi.org. mx/temas/umal se establece que el valor de una UMA para el 1-uno
de febrero, asciende a la cantidad de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 moneda nacional).
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Denunciado con motivo de su cargo como Director de Enlace y Desarrollo Municipal
de la Secretaria General de Gobierno, por lo que se considera que tiene la solvencia
suficients para hacer frente a la multa impuesta,

8. BJECUGION DE LAS 8ANCIONES

Page de la multa. El Denunciado debera de pagar las multas a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, ante ello, se solicita a la citada secretaria

fue, en su opertunidad, haga del conocimiento de este Tribunal la informacion relativa
&l pago de la multa,

Publicacién v vinculacion®. La presente ejecutoria debera publicarse, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este Tribunal Electoral, en el apartado

correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores.

Asimismo, se vincula al instituto Estatal a través de su Direccién Juridica, para que

realice el proceso necesario para la publicacion de la presente sancion en su pagina
d& Intarnet ofigial,

7. RESOLUTIVOS

En razén de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 358 y 369 de la Ley
Electoral, se resuelve:

PRIMERO. Se decreta la INEXISTENCIA de las conductas referentes a promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de precamparia y

campafa y la utilizacion de tiempo oficial de labores en beneficio de candidaturas,
partides politicas o coalicionas,

SEGUNDO, Es EXISTENTE la infraccién consistente en la vuineracién a las normas
sobre propaganda politica-electoral, por la aparicion de menores de edad en
propaganda politica, atribuida al denunciado, en los términos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo resolvié
el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por MAYORIA de
votos de la Magistrada CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS y del Magistrado

¥ Una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia.

64000
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- en funciones MIGUEL ANGEL GARZA MORENO, con el voto particular en contra del
Magistrado JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA, siendo ponente en reasignacién,

la primera de los magistrados mencionados, ante la presencia de la licenciada

YURIDIA GARCIA JAIME, Secretaria General de Acuerdos que autoriza. DOY FE.

£ D

MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PERA
MAGISTRADO PRESIDENTE

, N\ = Ne———

e — O~
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAM®S
MAGISTRADA )
L\\_/‘_, a5 P
— LIC. MIGUEL A%%EEI_._;:CM_Q_MQRENO
' MAGISTRADO EN FUNCIONES

/

VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL MAGISTRADO JESUS

EDUARDO BAUTISTA PENA EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR P0OS-55/2023

Con el debido respeto y contrario a lo sostenido por mis comparieros Magistrados, con
fundamento en el articulo 316, fraccion 11, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leodn, se formula el siguiente VOTO PARTICULAR EN CONTRA en e expediente
identificado con la clave POS-055/2023. Al respecto, expongo las consideraciones que
sostienen el criterio del suscrito, para la resolucion del presente asunto.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Pruebas. A continuacién, se detallan todas las pruebas que se encuentran en
el expediente tendentes a la demostracion de los

hechos, no asi aquellas que versan
sobre la personalidad de las partes.

A. Pruebas ofrecidas por el denunciante:
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a) Pruebas técnicas. Consistentes en siete impresiones a color’®, las cuales fueron
allegadas al escrito de denuncia.

B. Pruebas recabadas por la Direccion Juridica.

a) Documental publica. Consistente en la diligencia de inspeccion realizada por
personal de la Direccion Juridica®, en fecha 09-nueve de junio, mediante la cual
verified el centenide de los portales de internet amparados bajo los siguientes links:

® hﬂpﬁ;f!www.elmrte.com.’anIicacioneslibre!preacceso/articuio/defauIt.asnx? rva
I=1&urlredirect=https./www.elnorte com/renuncia-robledo-al-pan-se-suma-a-
melar2b77244 ?referer=--
7dB81616566213a3a6262623b727a7a7279703b767a783a-=

@ ilimggagmmgggmgmﬁpng;gﬁfg'g=§QQﬁ384738533?6&§gt=a,2§g0952892
410338&type=3
hitps://www.instagram.com/ponchorobledomx/

® h}jgg:lmmmam.comlreel/CsBQmAquzcl'?iqshid=MTc4MrnM1YmI2Nq
%3D%3D

« hites://www.facebook.com/PonchoRobledoMX

B nngﬁ;(l_wmtgpebook.comlF’onchoRobIedoMX/videoslS493T01530948159

b) Documental publica. Consistente en la copia certificada del escrito%® signado por
&l denunciadlo, en contestacién al requerimiento que le fuera realizado por el Instituto
Estatal, mediante oficio niumero SE/CEE/209/2021, en el que manifests:

El nombre o nombres de los usuarios, perfil o direccién electrénica de las cuentas de
redes sociales que tiene registradas bajo su control son:

o  www facebook com/ponchorobledomsx:

s www iwitter com/ponchorobledomx;

* www.instagram.com/ponchorobledomx: v,
e www.youtube.com/ponchorobledomx.

¢} Documentales piiblicas. Consistentes en las copias certificadas del escrito y
anexos que acompanaron*!, asi como del escrito?? de fechas 05-cinco, 06-seis y 22-
veintidés de junio, ante el Instituto Estatal, el Director Juridico de la oficina de Ia
Secretarla de Administracién del gobierno del estado de Nuevo Leén y el Encargado
de la Direccién Administrativa de la Oficina de! Secretario General de Gobierno —en

contestacion a los requerimientos via  oficios IEEPCNL/SE/512/2023,
IEEPCNL/SE/516/2023 e |IEEPCNL/SE/692/2023- e informaron en lo que interesa

Gus:

* Visibles a fojas once a diecisiete de autos.

* Visible a fojas cuarenta y tres a cincuenta y uno de autos.

“° Probanza que obra a foja cincuenta y dos de autos.

1 Visible a fojas cincuenta y cuatro a sesenta y seis de autos.
“2 Probanza que obra a fojas ciento uno a ciento tres de autos,
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» El denunciado presta sus servicios profesionales como Director de Enlace y
Desarrollo Municipal de la Secretaria General de Gobierno, a partir de 01-uno
de abril, anexando su recibo de némina correspondiente:

* Las funciones y responsabilidades de su cargo se encuentran contempladas en
el articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno; v,

* No se tiene antecedentes que el denunciado haya contado con vacaciones,
licencia, permiso o alguno otro en fecha 30-treinta de mayo.

d) Documental publica. Consistente en el escrito y anexo gue acompano*?, en fecha
19-diecinueve de junio, ante el Instituto Estatal, el Secretario de Ayuntamiento del

municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn —en contestacion al requerimiento via oficio
IEEPCNL/SE/669/2023~ e informé que:

» No se utilizaron recursos publicos, humanos ylo materiales para la difusion de

los videos objeto de la causa encontrados en la red social de Facebook e
Instagram.

e) Documental publica. Consistente en el escrito** signada por la denunciada, en su
caracter de Directora General de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, en

contestacion al requerimiento que le fuera realizado por el Instituto Estatal, mediante
oficio numero IEEPCNL/SE/667/2023, en el que manifestd;

El nombre o nombres de los usuarios, perfil o direccion electrénica de las cuentas de

redes sociales que tiene registradas bajo su control la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria:

e facebock@cemrdenl:
* instagram.@mejoraregulatorianl; v,

* Dicha comisién no tiene registrada y/o bajo su control la cuenta bajo el nombre
@marielasvmx en Instagram.

f) Documental publica. Consistente en los escritos y anexos que acompand*?, en
fechas 20-veinte y 29-veintinueve de junio, ante el Instituto Estatal, el Director Juridico
de la oficina de la Secretaria de Administracion del gobierno del estado de Nuevo Leén

—en contestacion a los requerimientos via oficios IEEPCNL/SE/668/2023 e
IEEPCNL/SE/749/2023~ e informé en lo que interesa que:

*» Dentro de los registros con que cuenta la Direccion de Recursos Humanos de
la Secretaria de Administracion, no se tiene antecedente de que se haya

3 Visible a fojas setenta y ocho a ochenta y uno de autos.
“ Probanza que obra a fojas ochenta y tres a ochenta y cinco de autos.

5 Visibles a fojas ochenta y ocho a noventa y cuatro, ciento veintidds a ciento veinticinco y ciento
ochenta y tres y ciento ochenta y cuatro de autos.
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utilizado capital humano adscrito a la némina para la planeacion, realizacion o
difusién del videg;,

» L@ denunciada cuenta con un horario de lunes a viernes de 8:00-ocho horas a
17.00-dlecisiete horas;

» No se cuenta con documento que la denunciada haya contado con vacaciones,
fleencia, permiso o alguno en fecha 30-treinta de mayo; v,
s Los Ingresos que pereibe la denunciada con motive de su cargo.

g} Boosumental pablica, Consistente en el escrito?s, presentado en fecha 14-catorce
de julio, ante el Institute Estatal, por el Secretario de Economia del estado de Nuevo

Ledh «en centeatacion al requerimiento via oficio IEEPCNL/SE/976/2023~ e informd
en b Aue interasa gus!

« [entro de los registros con que cuenta no se tiene solicitud de la denunciada
para vacaciones, licencia, permiso o cualquier otra denominacién en fecha 30-
trainta de mavyo;

La Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria, es un organismo desconcentrado
de la Secretaria de Economia, dotado de autonomia tecnica, operativa y de
gestion que le permite actuar y realizar actividades de forma auténoma;

* Los ingresos que percibe la denunciada con metivo de su cargo.

h} Documental privada. Consistente en el escrito signado por la denunciada —en

centestacion al requerimiento via oficio IEEPCNL/SE/744/2023- del que se sefald lo
siguiente:

El nombre o nombres de los usuarios, perfil o direccion electrénica de las cuentas de

redes sociales que tiene registradas bajo su control de manera personal y como Titular
de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria son:

»  Faceboolk: @marielasaldivary:
o Instagram: @marielasvmx*’:

s Twitter: @marielasvmx; v,

+  Tikiok: @marielasvmx..

C. Pruebas ofrecidas por los denunciados.

a) Presuncional legal y humana.
a) Instrumental de actuaciones.

D. Pruebas ofertadas por MC.

a) Presuncional legal y humana.

¢ Visible a fojas ciento cincuenta y cinco a ciento ochenta y uno de autos.

47 Obra la documental privada rendida por Meta Platforms Inc que el presente usuario se encuentra a
nombre de la denunciada.
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b) Instrumental de actuaciones.

5.2. Reglas para valorar las pruebas

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno,
toda vez que fueron emitidas por autoridad en gjercicio de sus atribuciones. De

conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion I, y 361, parrafo segundo,
de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran
como documentales privadas en relacién a lo sefalado en los articulos 360, parrafo
tercero, fraccion Il, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

TECNICAS. Tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las pruebas,
se considera como técnica la cual en principio sélo genera indicios, y hara prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad con los articulos 360,
parrafo tercero, fraccién Ill, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el expediente bajo
analisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccion V y 361, parrafo
primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 16, parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, seran valoradas en su conjunto y atento a las
reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacién a lo sefialado en los articulos
360, parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de la Ley Electoral,

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los hechos
notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes, de
acuerdo a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 371, segundo parrafo, inciso e) de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de ia denuncia, asi como identificar aquellas
que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas: esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Lo que se corobora con la jurisprudencia 22/2013 cuyo  rubro
establece: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
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ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION"®

4.3. No se acredito que la denunciada haya dado un like a través de su perfil
personal de la red social de Instagram bajo el usuario marielasvmx en horario y

dia habil a la publicacién difundida el dia 30-treinta de mayo por el denunciado a
través de la red social de Instagram

No se acraditan los hechos planteados en el titulo del presente apartado, atribuidos a
l& denunciada, que seria el paso previo para determinar, en su caso, si hay o no
violaeion & ias normas electorales.

De la adminiculacion de las pruebas que obran en el sumario, se concluye que
efectivamente el dia 30-treinta de mayo, el denunciado en su perfil personal de |a red
social de Instagram, realizd una publicacion de la cual, la denunciada a través del
noembre de usuario marielasvmx que tiene registrado y bajo su control aporté un like,
sin poder desprender con exactitud el dia y la hora en que lo llevé a cabo.

En tales condiciones, los elementos de conviceion que obran en el sumario, resultan
insuficientes para demostrar que la denunciada haya realizado el like en dia y hora
habil, lo que demuestra la inexistencia de los hechos en estudio.

Ello porque para acreditar la veracidad de un hecho en el que el juzgador se valga de
una presuncion que resulte de indicios, es necesario que se cumplan los principios de

ia logica inferencial de probabilidad (que se instituyen como parte de Ia légica de
probabilidades y de |la experiencia misma):

¢ Fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda
aiguna acerca de su veracidad:

= Pluralidad de indicios, que se refiere a Ia necesidad de que existan varios
dates que permitan conocer o inferir la existencia de ofro no percibido y que
cenduzaan siempre a una misma conclusion;

» Pertinencia, que significa que haya relacion entre la pluralidad de los datos
eonogidos, v

* Coherencia, o sea, que debe existir armonia 0 concerdancia entre los datos
mencienados,

Sin embargo, en el caso especifico, no se satisfacen los aludidos principios; veamos
por gué.

“ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63.
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En cuanto hace al principio de fiabilidad de los datos conocidos, no existe certeza de
que la denunciada, haya dado su like a través de su perfil de usuario en la red social

de Instagram bajo el nombre de usuario marielasvmx a la publicacion del denunciado
en dia y hora habil.

Por su parte, de Ia imagen allegada por el denunciante respecto al like, se estima
pertinente y necesario acudir a lo pronunciado en las jurisprudencias 4/20144° y
36/2014%, emitidas por la Sala Superior con los rubros: "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN" y "PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y

CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR’, en las cuales sostiene
que:

* Dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter im perfecto, por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
Que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algln otro elemento de

prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar,

* Las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con
las grabaciones de video, |a descripcion que presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.

En este contexto, de la citada prueba técnica no es posible advertir la fecha y hora en
que fue realizado el like por parte de la denunciada, solamente se acredita su

existencia, sin embargo, no es posible saber con exactitud el dia y la hora en que fue
ejecutado,

Respecto a los principios de pertinencia y coherencia, es de mencionarse que, la
relacion entre los indicios, no es posible colegir que se hayan realizado los hechos
descritos por el denunciante, pues de su armonizacién, solo se acredita que el dia 30-
treinta de mayo, el denunciado en su perfil personal de |a red social de Instagram,
realizd una publicacién de la que la denunciada a través del nombre de usuario
marielasvmx que tiene registrado y bajo su control aports un like, sin poder desprender
con exactitud el dia y la hora en que lo llevo a cabo.
En tal estado de las cosas, es factible afirmar que, el denunciante incumplio con la
obligacion de ofrecer los medios de conviccion pertinentes para demostrar el hecho
que, a su parecer, constituian violaciones a la normativa electoral, ya que, con la

“® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, Nimero 14, 2014, paginas 23y 24.

%0 Véase en Gaceta de J urisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 7, Nomero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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finalidad de acreditar su existencia, unicamente allegd una prueba técnica -la cual
carece de hora y fecha en que se realizé el like3'-, no obstante, es insuficiente, por si
sola, para acreditar de manera fehaciente los hechos, ello a pesar de recaer en &l

prependerantemente Ia carga de la prueba por tratarse de un procedimiento ordinario
sanslonader,

Robustece lo anterior, el contenido de la jurisprudencia 12/2010%2, emitida por la Sala
Superior bajo el rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE",

En consecuencia, se estima insuficiente que el denunciante refiera la presunta
comision de una conducta en base a los hechos que considerd que la configuraban,
8in acreditar con los medios idéneos esas afirmaciones, pues con las pruebas no
puede acreditarse los hechos objeto de inconformidad, por lo que es inexistente la
Infraccién atribuida a la denunciada materia del presente apartado.

4.4. Hechos que se acreditan en torno a las pruebas que obran en el expediente

Ahora bien, lo subsecuente es dar cuenta de los hechos que, de acuerdo a la

valoracién de las pruebas aportadas por las partes involucradas y las allegadas por la
Direccion Juridica, se tienen por acreditados.

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos:

4.4.1. Calidades del denunciado y aplicabilidad de los Lineamientos

Es un hecho reconocido® por el propio denunciado que es partidario de la ideologia
de MC, haciendo evidente su condicién de simpatizante del aludido ente politico.

Por otra parte, los Lineamientos en su numeral 2, inciso f), contempla como sujetos
obligados a las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a otros de los sujetos mencionados en dicho articulo, como Io son los
partidos politicos y en virtud de que el propio denunciado reconoce de manera
expresa el nexo existente entre &l y el partido politico MC, al mencionar que es
partidario de su ideologia, asi como resulta ser simpatizante, es por lo que sin lugar a
dudas 12 son aplicables los Lineamientos,

1 Asimismo, de la prueba contemplada en el apartado B, inciso a), se puede acreditar que la publicacién

del denunciado tiene un like de la denunciada, sin embargo, no es posible desprender la hora y fecha
en que se verificé.

%2 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Nimero 6, 2010, paginas 12y 13.

% Véase su escrito de contestacion rendido en fecha 02-dos de junio en el procedimiento ordinario
sancionador con la clave de identificacisn POS-032/2023.
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Asimismo, de la probanza contemplada en el a
el denunciado presta sus servicios
Municipal de la Secretaria General de Gobierno
tiene el caracter de servidor publico

4.4.2. Existencia y titularidad de las cuentas

De las probanzas contempladas en el apartado A,

partado B, inciso ¢), se demuestra que
profesionales como Director de Enlace y Desarrollo
» @ partir de 01-uno de abril, es decir,

inciso a), en relacién al diverso B)

e LIB?_'\ajgc_trénipq_ i 'Public,a'f:!dfl

inciso a), se acredita plenamente la existencia de |

Tipo de’

0 siguiente:

" i :

S A T
iﬁgﬁé‘-‘ s

AT i Bl rd e

hitps:/twww elnorte.com/a
gllcacmnesllbrgimeaccg )
fatticulo/default.aspx? rval
=1&uriredirect=https //ww
1 w.elnorte.com/renuncia-
robledo-al-pan-se-suma-a-
melar25677244 7 referer=—
7d6161656621323a62626
23b727a7a72797020767a
783a-=

periodistica

Nota

na nota periodistica de
fecha 27-veintisiete de marzo, en la
pagina del medio de comunicacién
digital “El Narte”, cuyo titulo es:
‘Renuncia Robledo al PAN: se suma
amc".

Se observa u

https:/iwww facebook.com
2 [photer?fbid=80963847385

33768 set=a 28909528924
1033&type=3

Imagen

Se advierte una publicacién realizada
€l 05-cinco de mayo, en la cuenta del
denunciado, en la red social
Facebook, en donde se observa la
leyenda:

“Ayer recibi de manos del Secretario
General de Goblerno de Nuevo Leon,
Dr. Javier Navarro Velasco, el
nombramiento de Director de Enlace
y Fortalecimiento Municipal”.

“Que privilegio poder trabajar esta
vez por el desarroflo y la grandeza de
nuestro Estado, desde lo local,
apoyando y desarrollando a todos y
cada uno de nuestros municipios."

‘Hagamos a Nuevo Leén, Ia
locomotora de México una vez mas.
livamos a darle!!".

Dicha publicacion en la cual se
observa al Denunciado, recibienda
SuU nombramiento como Director de
Enlace y Fortalecimiento Municipal
de parte del Secretario General de
Gobierno de Nuevo Leén.
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nitpawwy, faceboak,com
IPniEhoRbbldaAY

Se adviete la cuenta del
denunciado, de Ia red social
Facehook,

hilps: (vaww. facebook.com
4 | (PonchoRobledoMX/video
5(3483101530048159

Imagen

Se observa una publicacién realizada
a las 10:06-diez horas con seis
minutos, del dia 30-treinta de mayo,
en la cuenta del denunciado, de la
red sosial Facebook, en donde se
observa el toxto siguiente:

“Los terrenos baldios

<Te imaginas que se aprovecharan
es0s loles baldics précticamente
abandonados y llenos de escombro,
basura y  generadores  de
inseguridad, en pearques y placitas
para fu colenia?

Hay un manera de aprovechar mejor
lanta érea descuidada en la ciudad.
Primero incentivando todo fo posible
Su wrbanizacién pero si esto no
ocume, convertifos en zonas de
descanso y recreacion para todas y
todos fos vecinos.

Eslo es posible. Claro que se
necesita voluntad, creatividad y
determinacién. ¢No eslarla padre
que pasaran estas cosas en
Guadalupe y cualquier municipio de
NL?"

Ademads, en la imagen se observa un
paisaje al parecer, la ciudad de
Guadalupe, Nuevo Ledn, y el Cerro
de la Silla, y en la parte superior se
desprende la imagen de un aguila,
entre el texto: “Guadalupe si tiene
opcion:  El Movimiento de  los
ciudadanos” "Poncho Rebledo”,

Asimismo, la  publicacion  fue
acompafiada de un video en el cual
se advierte al denunciado, portando
una playsra con el logotipo del
Partido denunciado, emitiendo el
siguienle mensaje:
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“Que tal amigas y amigos, aqui
aprovechando el agua en la colonia
San Rafael, a unos cuantos metros
de la avenida Constitucién, por la
calle Josefa Ortiz de Dominguez, en
medio de un terreno baldio del cual
se quejan todas las vecines y vecinos
de esta colonia, porque se ha
convertido en una fuente de tiradero,
de escombro de basura, de tode lipo
de desechos, huele harrible, y en la
noche, se convierte ademds, en un
centro, un foco e inseguridad por
toda la generacién de malvivientes
que se vienen a esconder aqul. Asi
debe haber un lote baldio cerca de tu
colonia, que no esta atendido y cuyo
duefto quien sabe dénde ande ya, y
nadie lo atiende y estd lleno de
maleza, y genera animales y
alimafas, y todo lipo de cosas que
molestan, a quienes vivimos a su
lado, y el gobierno municipal, bien
gracias. Estos lugares pueden llegar
al  extremo inclusive, espacios
municipales que se convierten en
torres e tres pisos, llenas de
desechos téxicos, quimicos, como el
que denunciamos hace unos afios,
de parte de nosotros, para que el
gobierno municipal limpiara uno de
Sus lerrenos que estaba contiguo al
Rio Santa Catarina, y que habia
llenado de todo tipo de basura y de
liradero de escombro y tado tipo de
sustancias, esto fue un escandalo,
ne  sancionaron a nadie por
Supuesto, nada mas obligaron al
municipio a limplarlo, en cambio,
también, en el otro extrema, hemos
convertido lotes baldios, en placitas
para nifias y nifios, cuyos resultados
fueron los mejores esperados,
porque en vez de tener un lugar lleno
de maleza, y de ratas y de bichos,
hicimos una plaza llena de columpios
Yy juegos, para que las nifas y nifios,
de una colonia come la Chinameca,
pudieran tener ademas de la que ya
tenian, y cerquita para que la pueden
disfrutar juntos con sus papas y sus
abuelos, asl podia estar todo
Guadalupe, lleno de centros y
lugares extras a los que ya se tienen,
y poder  ademds  reforestar
muchisimo mejor, nuestra ciudad, y
vivir mas tranquilos, y tener una
placita cerca de cada una de
nuestras casas, que la pasen muy
bien, amigas y amigos, esto es
posible, solamente se necesita
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voluntad, creatividad y mucho
ingenio®

B Ditps v Instagram.co
ipensherehiedoma/

Imagen

vy
&
20 vee

Se adviete la  cuenta del
denunciado, de la red social
Instagram.

hitns Awww.instagram.co

g | mreelCs3ImAwaXzc/2ig

shid=MTodMmid1Ymi2Ng
#H20%30

Video

cavans

Se observa una publicacién del dia
30-treinta de mayo, en la cuenta del
denunciado, de la red social
Instagram, en donde se observa el
texto siguiente:

“Los terrenos baldios

£ Te imaginas que se aprovecharan
esos lotes baldios précticamente
abandonados y llenos de escombro,
basura y  generadores  de
inseguridad, en pargues y placitas
para lu colonia?

Hay un manera de aprovechar mejor
lanta drea descuidada en la ciudad.
Primero incentivando todo lo posible
Su urbanizacion pero si esto no
ocurre, converlirlos en zonas de
descanso y recreacién para todas ¥
todos los vecinos.

Eslo es posible, Claro que se
necesita voluntad, creatividad y
delerminacién. ¢No eslaria padre
que passran eslas cosas &n
Guedsalupe y cualquier municipic de
NL?"

Asimismo, en la imagen se observa
un paisaje al parecer, la ciudad de
Guadalupe, Nuevo Ledn, y el Cerro
de 1a Silla, y en la parte superior se
desprende la imagen de un aguila,
entre el texto: "Guadalupe si tiene
opcidn:  El Movimiento de los
ciudadanos” "Poncho Robledo”,

Asimismo, dicha publicacién fue
acompefiada de un video en el cual
se advierte al Denunciado, portando
una playe con el logotipo del Partido
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mensaje:

‘Que tal amigas y amigos, aqui
aprovechando el agua en la colonia
San Rafael, a unos cuantos metros
de la avenida Constitucién, por la
calle Josefa Ortiz de Dominguez, en
medio de un terrenc baldio del cual
se quejan todas las vecinos y vecinos
de esta colonia, porque se ha
convertido en una fuente de tiradero,
de escombro de basura, de todo tipo
de desechos, huele horrible, y en la
noche, se convierte ademds, en un
centro, un foco e inseguridad por
toda la generacién de malvivientes
que se vienen a esconder aqui. Asl
debe haber un lote baldio cerca de tu
colania, que no esta atendido y cuyo
duefio quien sabe dénde znde va, y
nadie lo atiende y esta lleno de
maleza, y genera animales ¥
alimafas, y tado tipo de cosas que
molestan, a quienes vivimos a su
lado, y el gobierno municipal, bien
gracias. Estos lugares pueden llegar
al  extremo inclusive, espacios
municipales que se convierlen en
lorres e tres pisos, llenas de
desechos toxicos, quimicos, como el
que denunciamos hace unos afos,
de parte de nosotros, para que el
gebierno municipal limpiara uno de
sus terrenos que estaba contiguo al
Rio Santa Catarina, y que habla
llenado de todo tipo de basura y de
tiradero de escembro y tedo tipo de
sustancias, esto fue un escandalo,
no  sancionaron  a nadie por
supuesto, nada mas obligaren al
municipio a limpiarlo, en cambio,
también, en el otro extremo, hemos
convertido lotes baldios, en placitas
para nifias y nifios, cuyos resultados
fueron los mejores esperados,
porque en vez de tener un lugar llenc
de maleza, y de ratas y de bichos,
hicimos una plaza liena de columpios
Y juegos, para que las nifias Y nifios,
de una colonia como la Chinameca,
pudieran tener ademés de la que ya
tenian, y cerquita para que Ia pueden
disfrutar juntos con sus papés y sus
abuelos, asl podia estar todo
Guadalupe, fleno de centros y
lugares extras a los que ya se tienen,
Y poder ademds reforestar
muchisimo mejor, nuestra ciudad, y
vivir mas tranquilos, y tener una
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nuestras cesas, que la pasen muy
bien, amigas y smigos, esto es
posible, solamente 8e necesita
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En primer término, no seran materia de analisis las publicaciones contempladas en los
numerales 1y 2, dado que la intencién de ofertarlas por parte del denunciante obedece
& demostrar que el denunciado es miembro activo de MC -hecho reconocido por el
incoado al referir ser simpatizante y compartir la ideclogia del ente politico- asi como
el carécter de servidor publico que éste ostenta al ser Director de Enlace y
Fortalecimiento Municipal- es decir, hechos plenamente acreditados en autos.

En segundo lugar, no serdn materia de andlisis las publicaciones amparadas en los
nimeros 3y 8 al tener por acreditado que las redes sociales amparadas bajo los links:
hitps:/iwww facebook.com/PonchoRobledoMX y
hitps:/f insta c onchorobledomyx/, pertenecen al denunciado va que este
reconocié mediante escrito de fecha 11-once de febrero del 2021-dos mil veintiuno,

que 23tan registradas y bajo su control, por lo que el fin para las cuales fueron ofrecidas
por el denunciante ee tuvo por demastrado.

Por dltimo, no serédn analizadas las publicaciones amparadas bajo los numerales 7,8
y 9, dado que se ofrecieron para acreditar el caracter de servidora publica de la
denunciada, la existencia de la cuenta de Instagram bajo el usuario marielasvmx de Ia
cual emané el like materia de estudio en el apartado 4.3. de la presente resolucion, asi
como la existencia del aludido me gusta, situaciones que se encuentran acreditadas.
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Por dltimo al haber sido materia de estudio el like realizado por la denunciada a la
publicacion difundida por el denunciado en fecha 30-treinta de mayo, a través de su
perfil personal de la red social de Instagram y al decretarse la inexistencia de los
hechos de inconformidad materia de Ia queja presentada por el denunciante en contra
de la denunciada, que consistian en que el presunto like se llevo a cabo en dia y hora
habil -lo que no se acredits- es por lo que no seran materia de estudio las conductas
de actos anticipados de precampana y campanfia, uso indebido de recursos plblicos,
promocion personalizada y vulneracion a las normas sobre propaganda politico
electoral por la aparicién de menores de edad, en contra de la denunciada.

4.5. Analisis de las infracciones

Una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivo de denuncia, lo
conducente es verificar si con su realizacion se contravino la norma electoral,
especificamente la comisién de actos anticipados de precampana-campafia,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y contravencion a las
normas scbre propaganda politica-electoral, por la aparicién de menores de edad, o
bien, si se encuentran apegados a Derecho. Para ello, en primer lugar, se establecera
el marco normativo que resulta aplicable al caso; y subsecuentemente, se estudiara si
los hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales.

4.5.1. Promocidn personalizada

El articulo 134, parrafo octavo de Ia Constitucion Federal establece, que la propaganda
gubernamental en ningln caso incluira nombres, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Mientras que el articulo 43, parrafo séptimo de la Constitucion Local, prevé una
disposicion similar, circunscribiendo el ambito de aplicacion a los servidores publicos
Yy propaganda del gobierno estatal y municipal.

Asimismo, el articulo 370, fraccion | de la citada Ley Electoral estatuye que, dentro de
los procesos electorales, la Direccién Juridica instruira el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncien, entre otras, conductas que violen lo establecido en
el octavo parrafo del articulo 134 de Ia Constitucién Federal.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento
la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y
equidad, ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en Ia contienda de las instituciones politicas
del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

La mera acreditacion de difusion de propaganda gubernamental®® con imagenes,

* La Sala Superior en las ejecutorias emitidas en los expedientes identificados con claves SUP-RAP-
74/2011 y acumulados, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018 y acumulados, ha sostenido que la
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voces o nombres de servidores publicos no implica, de suyo, el incumplimiento a los
principios constitucionales mencionados. sino que se requiere que dicha propaganda
implique promocién personalizada; es decir, que tenga como objeto el posiciocnamiento
indebide de servidores publicos de frente a procesos electorales, o que esté al margen
de los pardmetros establecidos en el articulo 134 o en el ambito de temporalidad
previsto en el numeral 41 de la propia Constitucion Federals.

Ademas la Sala Superior,® ha sostenido en cuanto a la interpretacion y alcance del
articuic 134 de la Constitucion Federal, que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse
como infractora de la referida disposicion constitucional en el ambito electoral, porque
88 menester que primero se determine si los elementos que en ella se contienen,
canstituyan verdaderamente una vulneracién a los principios de imparcialidad y
equitad de 108 procesos electorales.

Por tanto, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015%, de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, la Sala Superior definio los elementos para identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional:

d) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico,

@) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva

revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente.

f) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectué iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que sila
promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en |a contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

propaganda gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los
poderes federales o estatales, como de los municipios, drganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente puiblico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o bensficios y compromisos cumplidos.,

55 De esta forma lo pronuncié la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador
con clave SRE-PSC-10/2015.

% Asi lo ha manifestado, entre otras, en las ejecutorias de los recursos de apelacion SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-86/2009 y SUP-RAP-132/20009.

57 Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29,
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4.5.2. Actos anticipados de precampana y campafa

El articulo 347, fraccion XIV de la Ley Electoral establece una sancién para los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos que realicen actividades de

proselitismo o difusion de propaganda por algiin medio, antes de la fecha de inicio de
las precampanias y campanas.

Por otro lado, el articulo 370, fraccion IlI de la citada Ley Electoral regula que, dentro
de los procesos electorales, la Direccién Juridica instruira el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncien, entre otras, conductas que constituyan actos
anticipados de precampana o campana.

Si bien la Ley Electoral, no hace distincién entre actos anticipados de precamparia o
de campana, a pesar de que si establece, en su articulo 370, fraccion I, que se
instruira un procedimiento especial sancionador cuando se denuncien estas, resulta
valido concluir que la sancion por dichas conductas proscritas, se encuentra acogida
por el articulo 347, fraccion XIV, en razén de que tutela el mismo bien juridico,
consistente en salvaguardar el principio de equidad en la contienda®.

Pues bien, acorde con lo establecido en el articulo 136, parrafo segundo de la Ley
Electoral, se entiende por actos de precamparnia electoral (permitidos) las reuniones
publicas, asambleas, marchas ¥ en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el

objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular.

Por su parte, el articulo 136, parrafo tercero de la Ley Electoral dispone que se
entiende por propaganda de precampafa (permitida) el conjunto de escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esa legislacion y el que senale |a convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

Asimismo, el articulo 159, primer parrafo de Ia Ley Electoral, refiere que se entiende
por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen
y difunden por cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos

registrados y sus simpatizantes con el proposito de presentar a los ciudadanos las
candidaturas registradas.

8 Asi lo convalidé la Sala Monterrey, al resolver las sentencias dictadas dentro de los expedientes con
las claves de identificacion SM-JDC-292/2018, SM-JDC-332/2018, SM-JDC-483/201 8, entre otros.
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En este tenor, para la realizacion de actos anticipados, la Sala Superior®® ha

establecido que para su actualizacion se necesita la coexistencia de tres elementos, y
con que uno de ellos se desvirtué no se tendran por acreditados, debido a gue su
concurrencia resulta indispensable para su actualizacion.

Los elementos de los actos anticipados de precamparia, son los siguientes:

td) Persenal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un
militante de un partido politico, precandidato o un aspirante.

e) Subjetive. Las conductas que la legislacion sanciona son los actos de
proselitismo y/o Ia difusion de la Propaganda por algin medio —antes del periodo
legalmente fijado—; la Sala Superior establecié que para su actualizacién se
requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas® e inequivocas®' de
apoyo o rechazo a una opcidn electoral: ademas estas manifestaciones deben
trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto
puedan afectar la equidad en la contienda electoral®2,

f} Temporal Antes de! inicio de la fecha de precampaiias.
Los elementos de los actos anticipados de campafia, son los siguientes:

d) Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un
militante de un partido politico, precandidatos o un aspirante.

@) Subjetivo. Las conductas que la legislacion sanciona son los actos de
proselitismo y/o la difusion de |a propaganda por algiin medio —antes del periodo
legalmente fijado—; en el presente caso la Sala Superior establecié que para su
actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas:; o bien, univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral; ademas estas
manifestaciones deben trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto puedan afectar la equidad en la contienda electoralé?.

f} Temporal. Antes del inicio de la fecha de campafias.

Gon lo anterior se advierte que para la acreditacién del elemento subjetivo se debe

*2Véense los elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2000 Y ACUMULADO, SUP-RAP-181/2010, SUP-RAP-204/2012 entre otros,

% Gonforme a la Real Academia Espafiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza o valor
que otra cosa.

8! De acuerdo a la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que *no admite
duda o equivocacion”.

2 Asl io establecid la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018.
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analizar que las expresiones o manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera

ejemplificativa en palabras: “vota por’, “elige a", “emite tu voto por”, “(X) a (tal cargo);
‘vota en contra de”; ‘rechaza a", o cualquier otra que haga referencia de manera
inequivoca a una solicitud del voto en un sentido determinado.

En segundo término, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones objeto de
inconformidad hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo cual se
debe analizar si el mensaje llego a la ciudadania en general o sdlo por militantes de
un partido; el lugar donde se celebré el acto o emitié el mensaje denunciado y el medio
de difusion del evento o mensaje denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis
XXX/2018, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

Como tercer punto, se debe analizar las variables del contexto en el que se emiten los
actos o expresiones objeto de inconformidad, de acuerdo con:

4. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un
publico relevante en una proporcion trascendente;

5. Eltipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; v,

6. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en
un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una
publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion.

Lo anterior, conforme con lo dispuesto en Ia jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA".

4.5.3. Prohibicién de uso indebido de recursos publicos y su acreditacién como
infraccién a la normativa electoral

La reforma electoral del afio dos mil siete, trajo diversos cambios entre los que se

encuentran los contenidos en el articulo 1345 de Ia Constitucion Federal
estableciéndose lo siguiente:

d) Todo servidor publico tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos.

e) Ademas, contempld que cualquiera que fuese la modalidad de comunicacian

® El articulo 43, parrafo sexto de la Constitucién Local, prevé disposiciones similares, circunscribiendo
el ambito de aplicacion a los servidores publicos y propaganda del gobierno estatal y municipal.
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utilizada, los poderes publicos, los ¢rganos autonomos, las dependencias vy

entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social y, en ningin caso debera incluir nombres, imagenes,

voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

fy Por ultimo, las leyes en sus respectivos ambitos de aplicacién garantizaran el

eumeplimiente de lo sefialado, incluyendo el régimen de sanciones a que dé
ugar,

Es decir, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal establecen, por
una parte, una norma en la cual se contempla que los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios, tienen en todo tiempo la abligacién de aplicar
can imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, protegiendo
&n tode memento la equidad en la contienda.

Obligacion que tiene por finalidad, respetar el principio de neutralidad relativo a que no
exieta una influencia indebida por parte de los servidores publicos en la competencia
entre partidos politicos y candidaturas independientes®®,

En tales condiciones, el aludido principio es de observancia obligatoria para todo
servidor publico en el ejercicio del cargo, cuyo objetivo primordial es inhibir toda
influencia a favor o en contra de una determinada fuerza politica que pueda

distorsionar las condiciones de equidad alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes®,

De lo anterior se deprende que la norma constitucional en cuestion tutela dos bienes
juridices:

4) Laimparcialidad con la que deben actuar los servidores publicos y;
4) La equidad en los procesos electorales.

En ese tenor, la esencia de la prohibicion constitucional v legal estriba en que no se
utilicen recursos publicos para fines diversos a los establecidos, ni los servidores
publicos utilicen la posicién en que se encuentran, para que, de manera explicita o

implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pudiera afectar la contienda
elactoral,

Tanto el principio de imparcialidad como el de equidad se constituyen como ejes

8 Criterio sostenido por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacién SUP-JRC-
678/2015.

% Veéase la tesis V/2016 emitida por la Sala Superior de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO
DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 18, 20186, paginas 108, 109 y 110.
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rectores de la actuacion de los servidores plblicos, maxime si esta en curso un proceso

electoral, que por las caracteristicas y el cargo que ostentan pudieran realizar acciones

u omisiones que Influyan en la contienda de instituciones politicas y, por ende, violentar
los aludidos principios.

La Sala Superior establece que se violenta el principio de imparcialidad en la contienda
electoral cuando cualquier servidor publico aplica los recursos publicos que

estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la
contienda®’.

Bajo lo anterior, el articulo 350 de la Ley Electoral contempla que los servidores
publicos del Estado y municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos —comprendiendo los econdémicos, materiales y
humanos— que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la
competencia entre partidos politicos, estableciendo como sancion por su

incumplimiento muilta de cien a diez mil veces el salario minimo general vigente para
la ciudad de Monterrey.

Empero, con la regla contenida en el articulo 134 de la Constitucion Federal, no se
pretende limitar las actividades encomendadas a los funcionarios publicos, ni tampaoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones.

Ante ello, la intervencion de servidores publicos en actos atinentes o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral si no difunden, mensajes, que impliquen su pretensién a
ocupar un cargo de eleccién popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o

perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales®®,

En consecuencia, la disposicién constitucional no tiene por objeto impedir que los
funcionarios publicos dejen de llevar a cabo los actos que por su propia naturaleza
deben realizar ante su cargo, y menos prohibir que dejen de participar activamente en
la entrega de bienes y servicios a los gobernados, ya que esto podria atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento se la funcion publica a la que estan obligados
a cumplir en beneficio de la ciudadania®®.

Ahora bien, los precedentes que originaron la integracién de aludida tesis de
jurisprudencia citada en el parrafo que precede, la Sala Superior considero dentro de

¢7 Criterio sustentado por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacién SUP-JRC-
27/2013.

8 Véase la jurisprudencia 38/2013 emitida por la Sala Superior de rubro: SERVIDORES PUBLICOS.
SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 75y 76.

%9 Criterio sostenido por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacion SUP-REC-
145/2018 y acumulado.
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los expedientes con claves de identificacién SUP-RAP-69/2009, SUP-RAP-106/2009,
asi como la diversa emitida en los recursos SUP-RAP-206/2012 y su acumulado, que:
“lo que se trata de inhibir es toda conducta que en razon del cargo que se desemperie,
pueda derivar un uso indebido de recursos publicos durante los procesos electivos,
que se utilicen programas de gobierno para inducir el voto ciudadano, es decir, que se
ejerza un poder material y juridico ostensible frente a todos los gobernados de
determinada localidad, para que eventualmente, en su calidad de electores, voten a

faver de determinado candidato o partido politico, tergiverséndose los recursos del
Estado en beneficio propio”.

Esto implica gque un sujeto que tenga la dualidad de calidad ciudadano-servidor
publico, seguira teniendo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos

piibilees que tiene bajo su responsabilidad y, ademas, no influir en la equidad de la
gontianda electoral,

Es por ello que para la existencia a la vulneracion de los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda es necesario que se acredite que el funcionario publico en el
ejercicio de su cargo:

d) Haya difundido un mensaje que implique su pretensién de ocupar un cargo de
elaccion popular o de apoyo a una candidatura en especifico.

@) La intencién de persuadir para la obtencion del voto a faver o en contra de una
determinada fuerza politica y;

f) Que dicha actuacién se de en el contexto de un praoceso electoral.

Conforme a lo anterior, para configurar la infraccion al principio de imparcialidad y
equidad en la contienda, se requiere que el sujeto activo de la conducta - servidor
publico-, utilice recursos pablicos que tenga bajo su responsabilidad para influir en Ia
equidad de ia competencia persuadiendo con ello la obtencién del voto a favor o en
contra de una determinada fuerza politica en un proceso electoral.

4.8.4, Difusion de propaganda politica y electoral con imagenes de nifios, nifias
y adolascentes

Acorde con el articulo 1° de la Constitucion Federal, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
siendo que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran conforme a
tales ordenamientos, favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia.

De esta manera, cabe destacar que tanto en la norma fundamental como en los
instrumentos internacionales —que forman parte del ordenamiento juridico nacional—
esta reconocido el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, que esta
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vinculado con el derecho a la intimidad y al honor.

Asi bien, el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal contempla que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, y este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Mientras que del articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se desprende
que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los drganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio y que los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él

ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

Es importante destacar que de acuerdo al articulo 78, fraccién | de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cualquier medio de comunicacién que
difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, debera recabar el consentimiento
por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinion de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente.

La Sala Superior ha establecido que: "el interés superior de la nifiez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
tenga que aplicarse a una nifia 0 a un nifio en algun caso concreto o que pueda afectar
los intereses de alguna persona menor de edad, lo cual demanda de los organos
jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en

relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de
riesgo"7,

En la materia electoral se ha dado proteccion al interés superior de la nifiez cuando en
la propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos que permitan
hacer identificable a un menor; es decir, cuando se usa alguno de los atributos de |a

personalidad de los menores como recurso propagandistico, puesto que se protege su
derecho a la intimidad y al honor.

Bajo este contexto, la Sala Superior ha determinado’ a través de la jurisprudencia
5/20177?, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS

7 Criterio sostenido al resolver el expediente con la clave de identificacion SUP-REP-38/2017.

™ Considerando tales disposiciones interpretadas sistematicamente con el articulo 471 de la LEGIPE,
que trata sobre conductas infractoras relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral en
radio y television.

2 Aprobada por unanimidad de votos y declarada formalmente obligatoria en sesion publica celebrada
eltreinta y uno de octubre de dos mil diecisiete. Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia
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“MMNMos GuE DEBEN GUMPLIRSE GUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
NIROB, NINAB Y ADOLESGENTES, que:

¢ Elinterés superior de los niflos, nifias y adolescentes implica que su desarrollo
y €l gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios

rectoraa para la elaboracion de nermas y la aplicacion de éstas en todos los
ardenes relatives a su vida,

» Entre esos derechos se encuentra el relativo a la imagen de las nifias, nifios y
adolesoentes, que esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros Inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventuaimente
{eslenades a partir de la difusion de su imagen en los medios de eomunicacion
agdial, come oan los spots telavisivos de los partidos politicos.

» Sl en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion
demogcratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
terechos, coma el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
elerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o
adolescente en funcién de la edad y su madurez.

Bajo este contexto, el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus facultades, ha
expedido y modificado los Lineamientos™ estableciendo una serie de requisitos
exigides para las publicaciones en las que nifias, nifios y adolescentes pueden
aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-electoral, actos
politicos ¢ mensajes alectorales,

En ese cuerpo normativo, entre diversas cuestiones, contempla en su articulo 5 que
las nifias, nifios y adolescentes pueden aparecer de manera directa e incidental en la
propaganda politico-slectoral, entendiéndose como aparicién incidental cuando la
imeagen o dato que hage identificable al menor aparece de manera referencial, y sera
directa guando la imagen del menor forma parte central de |a referida propaganda.

En el punto 8, se estabiece que el consentimiento de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que debe suplirlos
respecio de la nifia, el nifio o la o el adolescente que aparezca en la propaganda
palitico-electoral o mensajes mediante su imagen, voz o cualquier otro dato que lo
haga identificable, de manera directa o incidental, debera ser por escrito, informado e
individual vy deberd satisfacer los requisitos que en dicho punto se especifican,

y Tesis en materia elactoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En ese mismo
sentido operan las lineas vertidas en la Tesis VII/2017, emitida por la Sala Superior con el rubro:
MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Aprobada en los
mismes términos y pendiente de publicacion.

" Linesmientos que fueron modificados mediante el acuerdo identificado bajo las siglas
INE/CG481/2019,
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El punto 9 de los Lineamientos se sefala que los sujetos obligados deberan

videograbar, por cualquier medio, la explicacién que brinden a las nifias, nifios y
adolescentes, entre los 6 los 17 afios de edad sobre su participacién en propaganda
politico-electoral o mensajes de las autoridades electorales. Dicha opinién debera ser
propia, informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al formato que
proporcionara la autoridad electoral.

El articulo 15 de los referidos Lineamientos, sefiala que cuando la aparicion del menor
sea incidental y ante la falta de consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconacibles la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto de
proteccion, con el fin de maximizar su dignidad y derechos.

Establecido el marco normativo, se procede al analisis del caso concreto.

4.5. Caso concreto

Para efectos del analisis de fondo en el presente asunto, es menester recordar que se
interpuso una queja en contra del denunciado por la presunta comision de actos
anticipados de precampafia-campaiia, promociéon personalizada, uso indebido de
recursos publicos y contravencion a las normas sobre propaganda politica-electoral,
por la aparicion de menores de edad.

Lo anterior, ya que desde su nombramiento como servidor publico el denunciado a
traves de sus redes sociales a realizado un sin nimero de publicaciones donde se le
observa participando en eventos y reuniones de MC, o en recorridos, haciendo actos
de presencia en distintas partes de la ciudad de Guadalupe, con articulo

promocionales de MC, subiendo el material en sus redes sociales en dias y horas
habiles.

De las aludidas conductas se desprende que el denunciado en dia y hora habil se
encontraba en Guadalupe, Nuevo Leén, grabando videos con indumentaria de MC
para difundirlo en sus redes sociales, esto con fines partidistas, buscando privilegiarse
a través de su puesto en la administracién publica para buscar una candidatura, asi
como desviar recursos propios del gobierno del Estado en beneficio propio.

Con la difusion de la propaganda denunciada, se observa una clara estrategia
sistematica del denunciado y de MC para realizar promocién personalizada en su favor
y posicionar su imagen de cara al proceso electoral del 2024-dos mil veinticuatro, al
tener claras aspiraciones de posicionarse dentro de una candidatura en Guadalupe,

Nuevo Ledn, ante las y los ciudadanos de dicha municipalidad, ya que ha realizado
otras conductas con esta finalidad.

Los actos ocultan actos anticipados de precampafia y campana, con la finalidad de

promover indebidamente, la ideologia, plataforma y personalidades del denunciado y
de MC.
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numerales 4 y 6 de manera integral, tomandose en consideracién el contexto en el que

se emitieron para identificar inicialmente si constituyen propaganda gubernamental o
no.

Para ello, la Sala Superior ha definido a la propaganda gubernamental como foda
acelon o manifestacion que haga del conocimiento pablico logros de gobierno, avances
¢ desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios ¥y compromisos
cumplides por parte de algun ente publico, que se ordene, suscriba o contrate con

reeursos piblicos y que busque la adhesion, simpatia o apoyo de la ciudadania y cuyo
contenido ne sea propiamente informativo™,

Nos encontiamos en presencia de propaganda gubernamental, cuando:

¢ Elmensaje se emita por una persona del servicio o entidad publicos.

« 8e realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

¢ Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas de
goebierno.

¢ La difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesién o apoyo en la
ciudadania.

s Que no se trate de una comunicacién meramente informativa,

En el presente caso, nos encontramos en presencia de propaganda gubernamental, al
ser publicaciones que contienen un mensaje donde es posible advertir acciones
gubernamentales como lo es la limpieza y rehabilitacién de lotes baldios para ser

convertidos en parques y plazas publicas, buscando una aceptacion, adhesion o spoyo
de la cludadania.

4.6.1. No se acredita el elemento temporal y objetivo de las publicaciones
denunciadas

Este organo jurisdiccional estima inexistente la infraccién de promocién personalizada
del denunciado conforme a las siguientes consideraciones.

Respecto al elemento personal, se advierte que las publicaciones contienen la
imagen del denunciado, quien acorde a la probanza contemplada en el apartado B,
inciso c), tiene el caracter de servidor pblico, al ser a partir del dia 01-uno de abril,

Director de Enlace y Desarrollo Municipal de la Secretaria General de Gobierno del
Estado,

™ Véase las sentencias con claves de identificacion SUP-REP-139/2019 y SUP-REP-142/2019 y
acumulado SUP-REP-144/2019.
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En lo referente al elemento temporal no se tiene por acreditado ya que las
publicaciones fueron difundidas a poco mas de 4-cuatro meses de que inicie el proceso
electoral local 2023-2024, y en autos no obran elementos de prueba que permitan
revertir la presuncién de que los 4-cuatro meses que separan a la conducta motivo de
inconformidad pueda tener una influencia en el proceso electoral local.

En cuanto al elemento objetivo se estima que no se colma, pues al analizar la
propaganda denunciada se advierte que su finalidad es mencionar las quejas
interpuestas por vecinas y vecinos de la colonia San Rafael, en Guadalupe, Nuevo
Ledn, respecto a los problemas que les ocasionan los lotes baldios, que se ha
procedido a hacer del conocimiento de esto a través de denuncias al municipio y
derivado de ello han procedido a la limpieza de los lotes, asi como algunos se han

convertido en espacios publicos -plazas municipales- para el sano esparcimiento de la
poblacién.

Ademas, el hecho de que aparezca el denunciado en las publicaciones, no actualiza
por si sole la infraccién denunciada.

Esto es asi, ya que ha sido criterio de la Sala Superior’> que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice el nombre, voz o imagen de un servidor
publico, puede catalogarse como infractora de la norma constitucional en el ambito
electoral, pues es menester que primeramente se determine si los elementos que en
ella se contienen, constituyen un impacto real o ponen en riesgo los principios de
equidad e imparcialidad de los procesos electorales.

Bajo este tenor, del analisis al contenido de las publicaciones, se advierte que el
denunciado solamente hizo del conocimiento de la ciudadania, las quejas interpuestas
por habitantes de una colonia de Guadalupe, Nuevo Leén, sin que denote que haya

tenido como finalidad exaltar la imagen, cualidades o acciones del servidor publico
referido.

Asi, del contenido del material se desprende lo siguiente:

* Hace referencia a las quejas interpuestas por vecinas y vecinos de la colonia
San Rafael, en Guadalupe, Nuevo Ledn, respecto a los problemas que les
ocasionan los lotes baldios, tales como acumulacién de basura y focos de
inseguridad;

» Propone incentivar la urbanizacion de los lotes baldios, y en caso de no ser asi
convertirlos en zonas de descanso y recreacion;

* Menciona que, con denuncias ante el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, se

ha logrado su limpieza, tal y como acontecié con un terreno contiguo al
municipio de Santa Catarina; y,

” SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-1 16/2014, SUP-REP-
33/2015, SUP-REP-18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018, entre otros.
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* Qus en algunos casos lotes baldios se han convertido en espacios publicos de
gano esparcimiento, como sucedié en la colonia la Chinameca.

En ese tenor, este tribunal no advierte que el material denunciado implique el
pesicionamiento particular del denunciado una exaltacién de Su persona, es decir, no
se advierte que la propaganda denunciada tenga como finalidad exaltar las cualidades
0 logres gubernamentales que se adjudiquen a la persona del servidor publico con el
propésito de posicionarlo ante la ciudadania de manera favorable, simplemente se
encuentra atendiendo a las funciones propias de su cargo, ya que acorde al articulo
21, fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno le
corresponde al Director de Enlace y Desarrallo Municipal proponer la realizacién de
convenios de coordinacién y colaboracién intermunicipales para formular y ejecutar
proyectos de obras y servicios en beneficio de sus habitantes, como lo es la
urbanizacion de los lotes baldios del municipio de Guadalupe, Nuevo Leén, o bien,
convartirlos en zonas de descanso y recreacion..

Por tanto, se llega a la conclusién de que ni velada ni explicitamente se promociona
de manera indebida al servidor plblico denunciado, en atencién a que no se exalta, de
alguna manera, sus cualidades, capacidades o virtudes, por lo cual, aun cuando se
pudiera tener por acreditado el elemento personal para la configuracién de la infraccién
denunciada, del analisis al material denunciado no se advierten elementos que
permitan a este 6rgano jurisdiccional tener por acreditado el elemento objetivo.

Por otra parte, si bien el denunciante refiere que el denunciado ha realizado diversas
publicaciones en sus redes sociales donde se le observa participando en eventos,
reuniones y recorridos de MC, haciendo actos de presencia en distintas partes del
municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, con articulos promocionales del aludido ente
politico, cierto es que no obran en autos elementos probatorios que demuestren las

aseveraciones vertidas por el denunciante, ademas fue omiso en ofrecer los medios
probatorios para justificar su dicho.

45.4. Da las publicaciones denunciadas no es posible desprender actos
anticipades de precampafia o campafia

Este drgano jurisdiccion arriba a la presente conclusion tomando en consideracién lo
siguienta.

En el caso en concreto, se estima que las publicaciones en cuestién no pueden ser
catalogadas como propaganda de precampana o campafia y con ello no se actualiza
la infraccion denunciada, ya que no es posible advertir gue tengan la intencién de dar
a conocer propuestas, que presenten alguna plataforma electoral, ni se advierten
manifestaciones que impliquen una solicitud o llamado al voto a favor 0 en contra de

manera univoca e inequivoca respecto a algun precandidato, candidato o partido
politico en particular,

Las publicaciones hablan acerca de:
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* Hace referencia a las quejas interpuestas por vecinas y vecinos de |la colonia
San Rafael, en Guadalupe, Nuevo Ledn, respecto a los problemas que les
ocasionan los lotes baldios, tales como acumulacién de basura y focos de
inseguridad;

» Propone incentivar la urbanizacién de los lotes, y en caso de no ser asi
convertirlos en zonas de descanso y recreacion;

» Menciona que, con denuncias ante el municipio de Guadalupe, Nuevo Leén, se
ha logrado su limpieza, tal y como acontecié con un terreno contiguo al
municipio de Santa Catarina; y,

* Que en algunos casos lotes baldios se han convertido en espacios plblicos de
sano esparcimiento, como sucedid en la colonia la Chinameca.

Pues bien, al proceder este tribunal a realizar un analisis integral y contextual de las
publicaciones en estudio, se estima que no actualizan los actos anticipados de
precampana y campafia, al no advertir manifestaciones explicitas, univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo, o bien, un llamamiento al voto en favor o en
contra de algun partido politico o actor.

En virtud de que no es posible desprender que las publicaciones, constituyeron un
medio para exponer la imagen del denunciado de forma anticipada, de cara al proximo
proceso electoral local, sino que, contienen manifestaciones vertidas por el incoado,
acordes a los problemas inherentes a los lotes baldios.

Ademas, de las publicaciones se puede apreciar que el denunciado en ningun
momento se identificé como aspirante, precandidato candidato para contender en el
actual proceso electoral local.

No pasa desapercibido lo sefialado por el denunciante en lo relativo a que el
denunciado realizo con las publicaciones una estrategia sistematica para posicionar
su imagen de cara al proximo proceso electoral al tener claras aspiraciones en el
municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, esto, ya que, a parte de las publicaciones ha
llevado a cabo otras conductas que lo posicionan ilegal y sistematicamente frente a las
y los ciudadanos de la referida municipalidad

Pues bien, a juicio de quien ahora resuelve, no se encuentra acreditado en autos, lo
sefalado por el denunciante dado que es omiso en referir que otras conductas ha
llevado a cabo el denunciado que, en conjunto con las publicaciones en estudio, lo

hayan posicionado de manera ilegal y sistematica ante Ia ciudadania de Guadalupe,
Nuevo Leédn.

Asimismo, el denunciante afirma que las publicaciones denunciadas son actos en
fraude a la ley, en virtud de los denunciados, pretenden lograr un posicionamiento
frente a la ciudadania, de cara al proceso electoral 2023-2024.
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La Sala Superior ha sefialado que en el supuesto de que no exista una manifestacion
electoral explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a
partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales, es
decir, debe verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o
publicitar una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente
equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas- véase la
senteneia recaida dentro del expediente con clave de identificacién SUP-REP-574-

4022).
Ante sllo para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe:

d) Precisar la expresion objeto de andlisis;
¢) Sefalar la expresion que se utiliza como parametro de equivalencia
{squivalente explicito) v,

f} Justificar ia cerrespondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva
y natural™,

En el caso en concreto el denunciante fue omiso en sefialar la expresion o expresiones
que debfan ser objeto de analisis, asi como la expresion a utilizar como parametro de
equivalencia, solo se limitd a manifestar que los actos denunciados constituian actos
de fraude a la ley realizados por parte del denunciado, lo que denota en consecuencia
que no es posible acreditar el presunto fraude a la ley alegado por el denunciante.

En vista de lo anterior, y derivado del analisis de las publicaciones denunciadas, se
estima que no se actualiza la infraccién consistente en actos anticipados de
precampafia y campafa, ya que, al haber sido analizadas en forma conjunta e
individual, no se advirtieron manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de

apoyo o rechazo o un llamamiento al voto en favor o en contra de algan actor-partido
patitico.

Dicho esto, aun cuando pudieran actualizarse los elementos personal y temporal para
la comisién de actos anticipados de precampafia y campafa, lo cierto es que, de lo
estudiado no se configura el elemento subjetivo de dicha infraccion, ello, porque como
ya se sefialo, no se trataba de propaganda de precampafia o campafia, asi como no
se emitieron mensajes que estén dirigidos a influir en el electorado a favor del
denunciado o de algdn precandidato, candidato o partido politico en particular, o bien,
que se pretenda el rechazo hacia los mismos, ademéas de que, tampoco se aprecia
que se estén difundiendo propuestas de precampaiia o campafia y mucho menos
elementos de una plataforma electoral,

En este sentido, este tribunal electoral concluye que no es posible tener por
actualizado de manera indubitable el elemento subjetivo atinente a los actos
anticipados de precampana y campafia atribuible al denunciado.

6 Vease las sentencias emitidas dentro de los expedientes con las claves de identificacion SUP-REC-
803/2021 y SUP-JE-1214/2023.
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4.5.3. Analisis de la presunta violacién al principio de imparcialidad por la
inclusion del emblema del partido politico MC en la propaganda denunciada

Por otra parte, este tribunal advierte que, el denunciante aduce que mediante la
difusion de las publicaciones materia de andlisis, se realiza una indebida promocion
del partido politico MC, ya que el denunciado porta indumentaria del mencionado
instituto politico, en dia y hora habil, situacion que es contraria al articulo 134 parrafo
septimo de la Constitucién Federal.

En ese sentido, del analisis al contenido de los videos denunciados, los cuales tienen
el mismo contenido, sin embargo, fueron difundidos en dos redes sociales distintas -
Facebook e Instagram-, se desprende que efectivamente en todo momento el
denunciado porta una camisa en la que de manera directa se observa el emblema del
partido politico MC, tal como se muestra a continuacion:
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Pues bien, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucién Federal, contempla que los
servidores publicos de la Federacion, entre otros, tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, es decir, no pueden en ningun
momento generar actos que pudieran interpretarse que pretenden favorecer o
perjudicar a ningun partido o fuerza politica.

Ademas, la Sala Superior ha sefalado’ que, si bien el aludido precepto constitucional
hace referencia a que los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia de que se dé una actuacion
imparcial de los servidores publicos, con el objeto de que ningin partido,
candidato o coalicién obtenga alglin beneficio que pueda afectar el equilibrio
que debe imperar en una contienda electoral.

T SUP-JRC-55/2018.
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© su parte, la Ley General de Comunicacion Social™®, en su articulo 9, parrafo IV,

prohibe difundir camparias de comunicacion social que induzcan a la confusién con
los simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes representadas por cualquier

arganlzacion pelitica o social, entre los cuales desde luego se puede comprender a
los partidos politicos.

Bajo este panorama, que el denunciado portara una camisa con el emblema del partido
palitico MC en la citada propaganda, vulneré el articulo 134 parrafo 7 de la Constitucion
Federal, a ser la finalidad que los servidores publicos tengan una actuacion imparcial
(lo que incluye la publicidad que emiten en dicho caracter), es decir, en ningun
mamenio la propagada gubernamental se debe relacionar con algln partido politico?,
sendidatura u opoién politica, ya que ello la alejaria de sus fines institucionales.

En este sentido, se observa que durante todo el transitar de los videos denunciados,
en los cuales el denunciado hace referencia a cuestiones atinentes a las funciones que
realiza, porta una camisa con el emblema del partido MC, es decir, es claro que dentro
de la propaganda denunciada se visualiza en todo momento el emblema de dicho
partido politico de manera preponderante.

En este orden de ideas, la Sala Superior®® ha considerado que la propaganda de los
tres ordenes de gobierno, en ninglin caso podra tener caracter electoral. Es decir
que no debe estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o contener elementos a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular.

Asl, es claro que el articulo 134 parrafo séptimo, de la Constitucion Federal dispone
un patron de conducta o comportamiento que deben observar los servidores publicos,

en el contexto del pleno respeto a los valores democréaticos que rigen las contiendas
alactorales,

Ademas, es precisé traer a colacion lo sefialado en la exposicion de motivos de la Ley
General de Comunicacion Social®!, en la cual se precisé que es necesario un mayor
compromiso & involucramiento institucional para que las autoridades de todos los
poderes publicos y ordenes de gobierno, utilicen los medios de comunicacién de
forma racional, eficiente y con fines informativos e institucionales.

Es decir, no es permitido emitir propaganda gubernamental que velada o
explicitamente haga referencia a una opcién politica, ya sea a favor o en contra, y

78 Vigente a partir del primero de enero de dos mil diecinueve.

8 Entendida esta como aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los Poderes
federales o estatales, como de los municipios, ¢érganos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier
otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o

desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos. (Ver sentencia
SUP-REP-156/2016).

0 Véase SUP-REP-622/2018 y acumulados.

81 Consultable en http://sil.aobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/03/asun 3677970 201
80313 15209820

80313 1520982093 paf
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menos aun asociarla con algin servidor plblico -como acontece en la especie-, en

vitud de que con ello se desnaturaliza su finalidad que debe ser de caracter
meramente informativo, y puede generar un desequilibrio dentro de las fuerzas
politicas, lo que estd acreditado, ya que la ciudadania que visualizé el video
denunciado alojado en la red social de Facebook- 79-setenta y nueve mil- e Instagram
pudo asemejar la propaganda objeto de inconformidad con el ente politico MC.

Toda vez que al portar el denunciado una camisa con el emblema de MC, se encuentra
promoviendo a MC, al pretender crear, transformar o confirmar opiniones a favor e
ideas de dicho ente politico®, lo que de denota que los videos objeto de inconformidad,
contienen propaganda politica® en favor de MC, traduciéndose en una vulneracion al
principio de imparcialidad, esto realizandolo en dias y horas habiles.

Conforme a lo anterior, al tener acreditado que la propaganda bajo analisis incluyé
referencias a un instituto politico y fue difundida en dia y hora habil®* por parte del
denunciado quien ostenta el caracter de servidor publico, a fravés de sus redes
sociales en las que ha hecho del conocimiento de la ciudadania su cargo como Director
de Enlace y Fortalecimiento municipal®, tal y como se muestra a continuacion:

% Vease el expadiente con clave de identificacion SUP-JRC-331/2016,

® La Sala Superior dentro del SUP-JE-238/2021, SUP-REP-112/2023 y otro definid a la propaganda
politica como aguella que consiste, esencialmente, en presentar la actividad de un servidor o perscna
con la ciudadania con la difusion de ideologia, principios, valores, o bien, los programas de un partido
politico, en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o
bien, realizar una invitacion a los ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el numero de sus afiliados.

5 De la probanza contemplada en el apartado B, inciso c), se desprende que el horario laboral del
denunciade con motivo del cargo que ostenta es de 08:00-ocho horas a 17:00-diecisiete horas de lunes
a viernes,

® Al resolver el amparo en revision 1005/2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte, esencialmente
determind que las cuentas de redes sociales en las que se destaque informacién referente a las
actividades o gestion de las personas servidoras publicas, constituyen informacion de interés general y,
por consiguiente, adquieren relevancia o notoriedad publica. Ello, porque pueden contribuir al debate
de una sociedad democratica al establecer un canal de comunicacion entre la persona funcionaria y la
ciudadania. Este criterio se recoge en las tesis XXXIV/2019 y XXXV/2018 de la misma Segunda Sala
de rubros "REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL
ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA
A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS
DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA" y “REDES
SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS
CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD”,

respectivamente, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n, libro 67, tomo I, junio 2019,
paginas 2330 y 2331.
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Ante tales condiciones es por lo que tiene por acreditada la vulneracién al articulo 134
partafo 7 de la Constitucion Federal,

8in que sea odbice a lo anterior, lo vertido per MC en el sentido de que no se encuentra
acreditado que el video denunciado se haya elaborado durante horario laboral, ya que
8@ demostro con la probanza contemplada en el apartado b, inciso a), que los videos
fueren difundldes en dia y hora habil, es decir, el dia 30-treinta de mayo.

Asimismo, acorde al acuerdo $8/3/2023% por el que se determiné el calendario oficial

fde suspension de labores para el afio 2023-dos mil veintitrés, se demuestra que el dia
30-treinta de mayo, no s un dia inhabil,

Ademas, el hecho que refiere que el video objeto de inconformidad no intervino en las
actividadas del denunciade como servidor publico, ni lo distrajo de su deber, tales
assveraciones de ninguna manera eximen de responsabilidad al denunciado ya que,
estéd acreditado en autos que efectivamente en dia y hora habil, mientras se
encentraba en ejercicio de sus funciones difundid propaganda politica en beneficio del
ente politice MC, lo que denota una vulneracién al principio de imparcialidad, al tener

una actuaslén parcial en su caracter de servidor publico, beneficiando a MC, al difundir
prapagandsa poiltica de dste

454, Lee publicaciones incumplen los Lineamientos

Una de las conductas motivo de investigacidén consistio en la vulneracién al interés
superior de la nifiez por parte del denunciado a través de sus perfiles personales en
les redes sosiales de Facebook e Instagram.

* Consultable en el portal de internet hitps://www.dof.aob.mx/nota detalle. php7codigo=5676679&fec
ha=10/ 01/2023#gsc.tab=0,
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Cabe precisar que el alcance de los Lineamientos no se circunscribe a la propaganda
difundida en radio y television, sino que también abarca, cualquier otro medio de
comunicacion, como pueden ser los medios impresos, el uso de las tecnologias de la
comunicacion e informacion, como las redes sociales.

Ahora bien, la propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la actividad
de un servidor o persona con la ciudadania, con la difusion de ideologia, principios,
valores, o bien, los programas de un partido politico, en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una
invitacién a los ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la

participacion del pueblo en |a vida democratica del pais o incrementar el nlimero de
sus afiliados?.

En el caso es dable concluir que las publicaciones materia del presente apartado,
revisten el caracter de propaganda politica, ya que al analizar su contenido se observa
el emblema del partido politico MC en la camisa de color blanco que porta el
denunciado; consecuentemente tales publicaciones revisten el caracter de
propaganda politica al presentar a la ciudadania el emblema del ente politico, es por

lo que su fin es crear, transformar o confirmar opiniones respecto a MC tal y como se
establecio previamente en esta resolucion,

Ahora bien, el denunciado fue omiso en allegar los permisos y documentos respecto
del cumplimiento a los articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de los Lineamientos, ante tal
situacion este tribunal considera que al hacer identificable a los nifios en las
publicaciones en estudio y ante la falta de la documentacién, el denunciado debid
difuminar, ocultar o hacer irreconocible su imagen, con el fin de proteger su imagen,
dignidad y derechos para asi cumplir con lo establecido en el articulo 4° de Ia
Constitucion Federal, en relacién con la proteccién del interés superior de la nifez,

situacion que tampoco ocurrié. Por tal razén, se estima declara la existencia de la
infraccién denunciada.

Refuerza lo anterior, lo establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia 20/201988
de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD
O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN, en donde se considero
que en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa

¥ Vease el recurso con clave de identificacion SUP-REP-36/2021, en el que, entre otras cuestiones, la
Sala Superior considerd que la propaganda que difundan los partidos politicos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que
postulan, respetar los limites a la libertad de expresian y tener por objeto la divulgacion de su ideologia,
pragramas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral. Con respecto a la propaganda politica,
es criterio de Sala Monterrey que debe presentar la ideologla, principios, valores o programas de un
partido politico en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias,
o bien, realizar una invitacion a los ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais 0 incrementar el nimero de sus afiliados.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Afio 12, Numero 24,2019, paginas 30y 31.
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© incidental la forma en que aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido
politico debera recabar por escrito el referido consentimiento, y en caso de que no
cuente cen el mismo, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible Ia imagen, voz o
cuaiguier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de

selvaguardar au imagen, y por ende, su derecho a la intimidad, situacion que como ya
s@ seflald, no ocurrié en el presente caso.

Asl, come ya se establecio, se aprecia la imagen de cuatro menores de edad, respecto
da la cual el denunciado no aporté la documentacién que soporte la existencia de un
consentimiento informado de su parte, ni de los padres o de quien ejerza la patria
patestad, per lo que, en su caso, se pusieron en riesgo los derechos a la identidad,
intimidad, v al henor de la menor que aparece en la publicacién,

Por anda, eate tribunal estima que se vulneraron las reglas de propaganda por incluir
I& imagen de euatro menores de edad, y, en consecuencia, se actualiza la infraccién.

4.6.4, Responsabilidad de M1C

Es de sefalarse que el denunciante interpuso su escrito de queja en contra del
denunciado, y de MC, alegando una falta a su deber de cuidado.

No obstante, tal y como ha quedado debidamente acreditado en la presente resolucion,
el denunciado fue quien publicé en sus cuentas personales de Facebook e Instagram
las publicaciones objeto de sancion; por tanto, el partido politco MC, no tiene
participacién activa en el presente asunto.

Asimismo, este tribunal atendiendo la jurisprudencia 19/2015 de rubro: CULPA IN
VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS, estima que no se acredita la conducta de vulneracion a las
nermas sobre propaganda politica-electoral, por la aparicién de menores de edad y
uso indebido de recursos publicos atribuida a MC en su modalidad de culpa in
vigitande, ya que el denunciado tiene el caracter de servidor publico.

8. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO A LA CONDUCTA DE USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

En este asunto, se observa que la sancidn prevista en el articulo 350 de la Ley Electoral
es aplicable para sancionar el indebido uso de los recursos publicos que estan bajo la

responsabilidad del denunciado, en su caracter de Director de Enlace y Fortalecimiento
Municipat,

El texto del articulo es el siguiente:

“Articulo 350. Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo
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la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estén bajo su
responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre partidos polfticos.

El servidor pablico que transgreda la disposicion establecida en el parrafo anterior serég
sancionado por la Comisién Estatal Electoral con multa de cien a diez mil veces el
salario minimo general vigente para la ciudad de Monterrey.”

Con base en las conclusiones expuestas, lo conducente es proceder a la calificacion
e individualizacion de la sancién atribuible al denunciado, en su caracter de Director
de Enlace y Fortalecimiento Municipal. Para ello, se calificara e individualizara la

sancion conforme a los parametros precisados con antelacion en esta sentencia Yy, en
consecuencia, se obtiene;

Bien juridico tutelado. E! bien juridico que se tutela es la observancia directa a lo
establecido en el articulo 134, séptimo parrafo, de la Constitucion Federal, del que se
desprende la prohibicion de destinar los recursos publicos en detrimento del principio
de equidad en la contienda, asi como el principio de legalidad que debe observar todo
servidor publico para el manejo de los recursos publicos que tiene a su disposicion.

Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision u omisién de la conducta
sefalada es singular, pues se trata de una sola infraccién, consistente en publicar un
video con contenido de propaganda politica en sus redes sociales de Facebook e

Instagram en horario y dia habil, faltando a su deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos a su cargo.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

® Modo. La irregularidad consistio en la publicacion de un video en los perfiles
bajo su control de las redes sociales de Facebook e Instagram, en el que el
denunciado, de manera voluntaria y unilateral, en su caracter de servidor
publico, en dia y horario habil realizo y divulgé en sus perfiles de Facebook e
Instagram un mensaje con contenido de propaganda politica a favor del
partido politico MC.
Tiempo. Los videos fueron publicados el 30-treinta de mayo.

e Lugar. La publicacion se realizé en los perfiles personales del denunciado en
Facebook e Instagram.

Condiciones externas y medios de ejecucion. La conducta se desplegé por la
publicacion de los videos y el contenido de los mismos.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no puede estimarse

que el denunciado haya tenido un beneficio o un lucro cuantificable, con la realizacion
de la conducta infractora.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que se estima que la conducta del
denunciado fue de caracter intencional, al aparecer en todo momento en primer plano
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tel video partando una camisa con el emblema del partido MC y publicario en su perfil
de Facabeok e Instagram,

Reincidencia. Se considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre

nuevamente en la misma eonducta infractora, situacion que no acontece respecto a la
préenanis condueia.

Gravedad de la responsabilidad. Por todas las razones expuestas, este Tribunal
Electoral estima que la infraccion en que incurrié el denunciado, como servidor pablico,
debe ser considerada como grave ordinaria, puesto que, en su caracter de servidor
publico reallzé la grabacién de un video con propaganda politica a favor de un partido
palitico y en dia habll de labores como servidor publice, lo cual constituye un indebido
use de regurens plblicos en detrimento de la equidad en la contienda.

Sancioén a imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccion, especialmente el bien juridico protegido y sus efectos, la conducta
desplegada por el sujeto responsable, las circunstancias particulares del caso, asi
como la finalidad de las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible comisién de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida, es que se determina procedente imponer al denunciado, la sancién
prevista en el articulo 350, segundo parrafo, de la Ley Electoral, consistente
en MULTA, por la cantidad de 100 UMAS® (Unidad de Medida y Actualizacién), resultando

ia cantidad de $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 Moneda
Nacional).

En modo alguno se considera que dicha sancion resulta excesiva y desproporcionada,
ya que en lo que respecta al denunciado, se considera que estan en posibilidades de
pagar la multa impuesta, de conformidad con la probanza contemplada en el apartado
B, inciso c), del que se desprende en lo que interesa, la remuneracion que percibe el
denunciado con motivo de su cargo como Director de Enlace y Desarrollo Municipal
d® la Bearstaria General de Gobierno, por lo que se considera que tiene la solvencia
suficiente para hacer frente a la multa impuesta.

6. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO A LA CONDUCTA DE
VULNERACION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL
POR LA APARICION DE MENORES DE EDAD

Una vez determinada la existencia de la infraccién, procede establecer la sancién que
legalmente le corresponda al denunciado, por la vulneracion al interés superior de la
nifiez derivado del uso de la imagen de cuatro menores de edad, en dos publicaciones,
sin cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

B En el link https:/iwww.inegi.org. mx/temas/umal se establece que el valor de una UMA para el 1-uno
de febrero, asciende a la cantidad de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 moneda nacional).
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En ese sentido, este érgano jurisdiccional debe tomar en consideracion, entre otros

aspectos, las siguientes consideraciones:

- La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro
del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

- Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados
por la norma (puesta en peligro o resultado).

- El tipo de infraccién y la comisidn intencional o culposa de la falta, analisis que
atafe verificar si el responsable fij¢ su voluntad para el fin o efecto producido, o
bien, pudo prever su resultado.

- Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta
fue reiterada.

Para tal efecto, |a falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Gltimo
supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicion
0 paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente

se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la
ley®,

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se

incurre  en  este  Gltimo  supuesto, precisar si la gravedad es de
caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y un

maximo de la sancidn a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo
a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, la sancion aplicable al caso concreto, se infiere de una interpretacion
sistematica, armonica y funcional de los articulos 45, parrafo segundo, de la
Constitucion Local; 1.2, 2.1, inciso c), y 456, parrafo primero inciso e) de la LEGIPE,
siendo este numeral el que prevé que cuando se trate de infracciones cometidas por
las personas fisicas o morales se encuentra la amonestacion publica y, multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para la Ciudad de México.

% Veéanse los recursos de revisisn del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SU P-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015

y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-
221/2015.
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Para determinar la sancién respectiva, se deberan tomar en cuenta las circunstancias
que rodearon la conducta contraventora de la norma, establecida en el articulo 458,
parrafo 5 de la LEGIPE, tomando en consideracion los siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. En el presente caso, el bien juridico tutelado se relaciona con
las normas convencionales, constitucionales y legales que tienen por finalidad
selvaguardar sl interés superior de la nifiez en la propaganda politica.

Eireunstaneias ds modo, tiempe y lugar

Medo. La irregularidad consistié en la difusién de dos publicaciones que contenian
imégenes dende se identificaron a cuatro menores, en las cuentas de Facebook e
Inatagram, correspondiente al denunciado, tal y como quedd demostrado en el
apartado de acreditacion de los hechos.

Tiempo, En autos se encuentra acreditado que las publicaciones fueron exhibidas a
paftir del dis 30-treinta de mayo.

Lugar. Fueron publicadas en los perfiles de Facebook e Instagram de! denunciado, y

dada la naturaleza propia de las redes sociales no se encuentra acotada a una
delimitacion geografica determinada.

Bingularidad o pluralidad de la falta. Se traté de una conducta infractora que afectd
#l interes superior de la nifiez.

Contexto féctico y medios de ejecucion. La conducta del denunciado se dio a través
de las redes sociales de Facebook e Instagram.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdémico cuantificable, ya que se
trata de la exhibicion de propaganda politica en dos redes sociales, gue las imagenes
@8 cuatro menores que ahi aparecen, no cumplen con lo previsto en los Lineamientos.

Intenclonalidad. En el caso en particular el denunciado realizé dicha conducta de
forma intencional, sin embargo, no existen elementos de conviccién que demuestren

haya aldo realizada de forma dolosa, esto es premeditadamente, con el animo de
daflar,

Reincidencia. Se considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que acontece en el
presente asunto, lo anterior acorde a la jurisprudencia nimero 41/2010, de rubro:

REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZAGION,
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| SENTENGIA | DENUNCIADO'-] .. . ACT | ZSANCION I Cirioan
CONTRAVENCION A {CUATRO MIL

PES- LAS NORMAS DE CUATROCIENTOS
21412021, PES- ERNESTO PROPAGANDA OCHENTA Y UN PESOS
215‘,202'1 Y 06/05/2021 ALFONSO POLITICO $4,481.00 | 00/100 M.N.)

PES.216/2021 ROBLEDO LEAL | ELECTORALES POR

LA APARICION DE

MENORES

CONTRAVENCION A (DOS MIL SEISCIENTOS

LAS NORMAS DE OCHENTA Y QOCHO

ERNESTO PROPAGANDA PESOS €0/100 M.N.)

PES-484/2021 26/08/2021 ALFONSO POLITICO $ 2,688.60

ROBLEDO LEAL | ELECTORALES POR
LA APARICION DE

MENORES
CONTRAVENCION A (DOS MIL SEISCIENTOS
LAS NORMAS DE OCHENTA Y OCHO
ERNESTO PROPAGANDA PESOS 60/100 M.N.)
PES-752/2021 26/08/2021 ALFONSO POLITICO $ 2,688.60

ROBLEDO LEAL | ELECTORALES POR
LA APARICION DE

MENORES
CONTRAVENCION A (CUATRO MIL
LAS NORMAS DE CUATROCIENTOS
ERNESTO PROPAGANDA OCHENTA Y UN PESOS
PES-687/2021 02/09/2021 ALFONSO POLITICO $4,451.00 |00/100 M.N.)

ROBLEDO LEAL | ELECTORALES POR
LA APARICION DE

MENORES
CONTRAVENCION A (CUATRO MiL
LAS NORMAS DE CUATROCIENTOS
ERNESTO PROPAGANDA OCHENTA Y UN PESOS
PES-563/2021 02/09/2021 ALFONSO POLITICO $4,481.00 |00/100 M.N.)

ROBLEDO LEAL | ELECTORALES POR
LA APARICION DE

MENORES
CONTRAVENCION A (CUATRO MiL
LAS NORMAS DE CUATROCIENTOS
ERNESTO PROPAGANDA OCHENTA Y UN PESOS
PES-920/2021 12/10/2021 ALFONSO POLITICO $4,481.00 |00/100 M.N.)

ROBLEDO LEAL | ELECTORALES POR
LA APARICION DE
MENORES

Como se observa, los precedentes citados si resultan aplicables, por lo tanto, se
acredita la reincidencia del denunciado en relacion con la difusion de

propaganda politica en la que no se tutelé el interés superior de nifez
inobservando la normativa electoral.

Acorde a la jurisprudencia 41/2010 se observa que se colman los elementos que exige
pues los hechos denunciados en los precedentes acontecieron con anterioridad a los
aqui denunciados (2021-dos mil veintiuno), existe identidad en el bien juridico tutelado

(interés superior del menor) y los precedentes quedaron firmes antes de que ocurrieran
los hechos objeto de inconformidad.

Gravedad de la infraccién. A partir de las circunstancias antes sefaladas, este
tribunal considera que la infraccion en la que incurrio el denunciado, debe calificarse

como grave ordinaria®’. Dicha determinacién atiende a las particularidades
expuestas, toda vez que:

# Criterio establecido por Sala Superior en el expediente con clave de identificacién SUP-REP-24/2018,
en el que determino que, por regla general, tratandose de conductas que actualicen una violacién directa

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.%rg.mx



o La duracion de la publicacién fue a partir del dia 30-treinta de mayo.

o El bien juridico tutelado es la obligacion convencional, constitucional y

legal de salvaguardar el interés superior de la nifiez y el principio de
legalidad.

o Se acreditd |a reincidencia en la vulneracién al interés superior de la
fiifiez inobservando la normativa electoral,

o No se advirtio que hubiera algun lucro o beneficio econémico para el
responsable.

Sancién a imponer. Por |o tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos
y subjetivos de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro®, se estima

gue lo procedente es imponer una sancidn de conformidad el articulo 458, parrafo 1,
inciso @), fraceidn !l de la LEGIPE.

Par ello, con base en la gravedad de la falta y las particularidades del caso, se estima
que lo procedente es imponer al denunciado, una multa por la cantidad de 100
UMAS® (Unidad de Medida y Actualizacion), resultando la cantidad de $10,374.00
(diez mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 Moneda Nacional).

En modo alguno se considera que dicha sancién resulta excesiva y desproporcionada,
ya que en lo que respecta al denunciado, se considera que estan en posibilidades de
pagar la multa impuesta, de conformidad con la probanza contemplada en el apartado
B, inciso ¢), del que se desprende en lo que interesa, la remuneracion que percibe el
denunciado con motivo de su cargo como Director de Enlace y Desarrollo Municipal
de la Secretaria General de Gobierno, por lo que se considera gue tiene la solvencia
suficlante para hacer frente a la multa impuesta.

7. EJECUCION DE LAS SANCIONES

Pago de la multa. El denunciado debera de pagar las multas a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, ante ello, se solicita a la citada secretaria

Que, en su oportunidad, haga del conocimiento de este Tribunal la informacion relativa
ai pago de la multa,

a una prohibicion prevista en la Constitucion, la falta se debe calificar como grave, en atencién al
caracter constitucional de dicha prohibicion.

9 Vgase la tesis XXVI11/2003 emitida por Sala Superior de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION
DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afic 2004, pagina 57.

% En el link https://www.ineqi.org. mx/temas/umal se establece que el valor de una UMA para el 1-uno
de febrero, asciende a la cantidad de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 moneda nacional).
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Publicacién y vinculacién®. La presente ejecutoria debera publicarse, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este Tribunal Electoral, en el apartado

correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores.

Asimismo, se vincula al Instituto Estatal a través de su Direccién Juridica, para que

realice el proceso necesario para la publicacién de la presente sancién en su pagina
de internet oficial.

e
MTRO. JESUS EDYARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

La resolucién que antecede se puificéd en la lista de acuerdos de este Tribunal el tres de octubre de
2023-dos mil veintitrés. - Conste(

# Una vez que haya causado gjecutoria la presente sentencia.
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- = = Gon fundamento en lo establecido en los articulos 12,
ingige d), &), r) v w), del Reglamento Interior del Tribunal
Elestoral del Estado de Nuevo Leén, 19, 30 de los
Lingamientos aprobades mediante el Acuerde General
Plenatle /2021 del Tribunal Electoral del Estade de Nusvo
Leon, publieade en el Periddico Oficial del Estado el dia 12-
doge de mayo de 2021-dos mil veintiung; CERTIFICO que
asta documento electrénico que consta de ochenta y una fojas
fue digitalizado y almacenado electrénicamente a través de los
@qulpos de coémputo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente POS-055/2023, el cual tuve a la vista. Monterrey,
Nueve Leén, a tres de octubre de dos mil veintitrés. DOY FE.-
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